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PRESENTACION

Constituye un honor especial para mi como Director de la Escuela de Derecho de b
Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI), presentar la segunda obra que dentro
del marco de nuestra Coleccion Juridica nos ha preparado €l prestigioso investigador y
escritor Dr. Oscar-René Varges.

Laobra “ ¢Qué es e CAFTA? Un tratado entre desiguales. Centroamérica — Estados
Unidos’ , viene a constituir un aporte significativo a debate actual acercadel Tratado de
Libre Comercio de Centroamérica con los Estados Unidos. En la obra, e investigador
no solamente aborda y reflexiona sobre los distintos problemas, contradicciones,
ventgjas y desventagjas que implicara dicho tratado para la regiéon centroamericana, Sino
gue ademas incorpora importante informacion estadistica y econdémica asi como
recomendaciones para negociacion, que han de considerar principalmente los distintos
actores interesados en este tratado por parte de Nicaragua.

En la obra, € autor, incorpora temas de actuaidad tales como: la Globalizacio, €
Consenso de Washington, el Consenso de Monterrey, los Tratados de Libre Comercio,
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), € Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN o NAFTA) y e Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica con los Estados Unidos (CAFTA).

El Dr. Vargas, en su obra, enriquece la misma juntando lo tedrico con su experiencia
préactica, pues es del conocimiento publico su dedicacion en el gercicio profesional en
la materia analizada, donde se ha distinguido como escritor, investigador, analista,
docente y conferencista.

Dentro del marco del XXXVI aniversario de la fundacion de la UPOLI, esta obra viene
a constituir un aporte a la Coleccion Juridica que la Escuela de Derecho se ha propuesto
engrosar con la participacion de todos los docentes, investigadores y alumnos que la
integran.

Nuestra escuela, dentro de este marco, ha cumplido con su objetivo de ser unainstancia
académicay cientifica que asume como tarea esencial no sola la docencia, sino ademas
lainvestigacion y la divulgacion de las mismas a través de publicaciones y ediciones de
Derecho y de ciertias afines, tales como los libros didécticos y revistas cientificas que
aporten a la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje y contribuyan al
fortalecimiento de la justicia en nuestro pais.

Esperamos que esta obra del Dr. Oscar-René Vargas, venga a cubrir los vacios de
informacion que a respecto existen, asi mismo coadyuve en los procesos y rondas de
conversaciones que sobre e tema se estén desarrollando y ademés contribuya al
conocimiento de los mismo a nuestros estudiantes, docentes, abogados, economistas y
profesionales de las distintas ramas del saber, y que ayude a la formacion profesional,
principalmente en larama del derecho de integracion.

Dr. Oscar Castillo Guido
Director de la Escuela de Derecho
Universidad Politécnica de Nicaragua



QUE ESLA GLOBALIZACION
Introduccién

Hace algunas décadas se imaginaba &l futuro como algo superador del presente. En los
anos sesenta y setenta del siglo pasado la carrera espacial, los procesos de
descolonizacion, €l Estado de bienestar, la integracion racial en los Estados Unidos
(EE.UU.), los avances en el derecho internacional, hacian suponer que €l presente se
disolvia répidamente en € porvenir. Un porvenir considerado venturoso. Entre los
elementos que proveialarealidad y los fuertes resabios del pensamiento positivista, que
constituian la atmoésfera intelectual hasta bastante entrado el siglo XX, los sujetos
pensantes se hallaban ciertamente inclinados, muchas veces sin siquiera saberlo, a
adherir la idea mecanicista de un avance lineal y sostenido en el plano de las relaciones
entre los seres humanos. Esta tendencia se manifestaba en las mas diversas aress.

Por esos afios, 10s derechos sociaes eran concebidos como una marcha ascendente, sin
retroceso. Nadie dudaba sobre si la salud o |a educacion eran un derecho inalienable de
todos y cada uno de los seres humanos o un servicio que debe ser pagado como s fuera
una mercancia

Gran parte de la musica, la literatura —especiamente la latinoamericana—, la plastica,
e teatro, € cine, no hacian méas que expresar, sin ingenuidad, ese trdnsito hacia un
mundo mejor. El papel del arte, como es 16gico, tenia una fuerza mayor que las teorias
politicas, puesto que llegaba mas rapido a la poblacion y abarcaba una porcién
mayoritariade ella.

Ni la Iglesia Catélica fue gjena a este movimiento progresista que inundaba a todo €l
planeta. El Papa Juan XXI11 convoca, en la década del sesenta del siglo XX, a Concilio
Vaticano Il y ali se produce una de las mayores transformaciones experimentadas por
el catolicismo desde su existencia.

La Guerra de Vietnam, la condena universal a esta agresiéon imperiaista, incluso —y
fundamentalmente— en los propios EE.UU.; y, finalmente, |a derrota indiscutible de las
tropas estadounidenses con la caida de Saigon, el 30 de abril de 1975, marcaron uno de
los puntos culminantes de ese presente que se transformaba vertiginosamente en futuro.

Cuando parecia que las perspectivas de un mundo mejor se aceleraban alin més, ya
estaba por romper € cascaron una nueva serpiente, que se venia incubando en el seno de
la sociedad mundia desde la finalizacion de la Segunda Guerra. Los representantes més
regresivos del pensamiento econémico comprendian cabal mente —como no ocurrié con
la mayoria de los sectores progresstas— que las ideas tienen importantes
consecuencias. Partiendo de un pequefio embridon neolibera en la Universidad de
Chicago, encabezado por €l filésofo y economista Friedrich August von Hayek y un
grupo de discipulos —entre los que se destacaba Milton Friedman— comenzaron a
crear una red internacional de fundaciones, ingtitutos, centros de investigacion,
publicaciones, académicos, escritores, periodistas, con € propésito de desarrollar y
promover sostenida e incansablemente sus ideas y doctrinas reaccionarias y
absolutamente minoritarias en esos tiempos de auge del keynesianismo.



La tenacidad de este nicleo minoritario se vio favorecida —a mediados de los afios
setenta del siglo pasado— por € inicio de un ciclo de crecimiento mas lento e inestable
de la economia mundia capitalista, comparado con la evolucion que se habia
experimentado en las tres décadas anteriores. La ecuacion fue tan sencilla como
perversa: la caida de la tasa de ganancia debe ser compensada con una caida de la
retribucién por igua trabgjo redizado y por una disminucién considerable de los
beneficios sociales adquiridos. Esos que parecian irreversibles.

Por Ultimo, la implosién de la Unidn Soviética, que de soviética ya no tenia nada, y la
caida de esa caricatura de socialismo en los paises del este europeo, hicieron el resto
para consolidar a neoliberalismo como supuesto pensamiento Unico de la sociedad
mundial.

Los estragos econdmico-sociales realizados por e neoliberalismo, solo tienen
comparacion con los que provocd a nivel de los derechos humanos, en € terreno de la
cultura, del derecho internacional y los crimenes y devastaciones que desencadené con
sus acciones militares. Se podria decir, sin temor a equivocarse, que esta ideologia
malthusiana puso en marcha, hacia atras, a la rueda de |la historia, generando un proceso
descivilizatorio, de caracter universal, impensado por las generaciones anteriores. Ni €
nazifascismo, con su pensamiento y accionar bestiales, pudo —por su torpe mesianismo
y las limitaciones que les fueron imponiendo las derrotas militares— lograr el
formidable retroceso acanzado por los seguidores de von Hayek. Asistimos a
numerosas y lamentables muestras de esta marcha hacia el pasado.

Luego de cuarenta largos y dificultosos afios de trabgjo, se concretd —en 1998, en
Roma (Italiay— la creacién del Tribunal Penal Internacional. El 1 de julio de 2002
inicig, en La Haya, Holanda, su funcionamiento. A diferencia de la Corte Internacional
de Justicia (ClJ) con sede en la misma ciudad holandesa, el Tribuna Penal Internacional
(TPI) serd independiente de las Naciones Unidas y juzgara disputas entre individuos y
no entre Estados. Pero a igua que la ClJ, su jurisdiccién no tendra limites geogréficos
y su caracter permanente reemplazara la formacion de tribunales transitorios creados
paratratar situaciones especificas, como ocurre con los crimenes de guerra en Ruanda o
Bosnia, entre otros. Los EE.UU., que no suscribieron su creacion, recurren mediante
presiones de todo tipo (amenazas de suspension de ayuda militar o econdémica) sobre los
gobiernos de los diferentes paises, a la firma de convenios bilaterales donde se establece
gue sus ciudadanos quedan excluidos de los acances de este Tribinal Pend
Internacional.

En buen espafiol: Washington no se resigna a la pérdida de su patente de corso y mucho
menos en estos momentos que se ha lanzado a la comision de innumerables delitos a
nivel internacional, al margen o —directamente— en contra de la Organizacién de las
Naciones Unidas. No conforme con esta inmunidad (0 para ser méas precisos,
impunidad), ha presionado abiertamente a Bélgica para que modifique su legislacion,
gue permite e juzgamiento de crimenes de lesa humanidad aunque hayan sido
cometidos fuera de su pais, por ciudadanos no belgas. El proceso iniciado por los
crimenes de Sabra y Chatila, en contra de Ariel Sharon, quedara —de este modo— sin
efecto, y podra seguir convenciendo a presidente George W. Bush de las bondades del
muro con el que esta dividiendo Palestina a un costo de dos millones de dolares por
kilébmetro, pagado con € dinero que le suministra Washington; es decir, el dinero que
los EE.UU., proporciona. La mas acabada muestra del regreso a la barbarie se ilustra en



la invasion a Irak y la consecuente ocupacion colonial, con todas las crueldades
imaginables.

El diario “The Washington Post” informaba el viernes 1 de agosto de 2003 que la
Agencia de Proyectos de Investigacion Avanzada, dependiente del Pentégono,
comandada por John Poindexter, se hallaba realizando experiencias de control mental
por medio de “sistemas para monitorear a distancia los estados mentales a través de las
imagenes de resonancia magnética y otras tecnologias de imégenes de pantalla, de
forma ta que las autoridades puedan algin dia intentar detectar la intencion de
secuestrar un avidn, asi como ahora un detector de metales puede encontrar una
pistola’. Este proyecto —abortado recientemente por € propio gobierno
estadounidense, por lo absurdo, no por lo siniestro— consistia en dejar a “mercado
libre” la deteccion de actos terroristas.

Globalizacion *

La globalizacion, fendmeno social, cultural, politico y econdmico ha contado desde
1971, en Davos (Suiza), con un foro de pensamiento, el Foro Econémico Mundial, para
crear determinada opinidn sobre e fendmeno globalizador. Es € modo de ver las cosas
de los que la dirigen, de los que retienen e lado beneficioso para sus intereses; en otras
pal abras, ha predominado el pensamiento excluyente de los “de arriba’.

Una visién distinta de la globalizacion, la de los dominados, empobrecidos socio-
econdémicamente y desposeidos culturalmente es el Foro Social Mundia que se realiza
en Porto Alegre (Brasil), que trata de salir a paso de esta situacion y tiene, a mi juicio,
importancia sobre todo porque intenta constructivamente proponer una vision de la otra
globalizacion posible y no una simple actitud antiglobalizadora.

La globalizacion es una mascara del antiguo imperialismo. Estamos ante una nueva
trama dialéctica, similar ala que en el pasado enfrent6 a amosy esclavos o a proletarios
contra burgueses. Una trama en la que se encaran globalizados contra globalizadores.
L os globalizados son todos aquellos que viven la alienacion dentro de un sistema al que
solo pueden enfrentar desde las solidaridades colectivas.

La globalizacion convierte a globaizado en un consumidor de mercancias que no
consume, 0 de consumidor de cosas que no necesita consumir, consumidor de una
democracia restringida y corrupta. La globaizacion, entendida como la suma de la
globaizacion de los capitales, de los mercados y de las nuevas tecnologias de la
informacion, comenzo a principios de los afios noventa, y realmente se consolidé a
partir de 1996. Pues bien, ¢qué ha pasado en la década de la globalizacién?

Miremos larealidad: el mundo se divide hoy en 28 paises desarrollados que tienen € 15
por ciento de la poblacién y € 77 por ciento de las exportaciones mundiaes, frente a
128 paises en desarrollo que, con un 77 por ciento de la poblacion mundial, contribuyen
con el 18 por ciento de las exportaciones mundiales. Junto a este panorama de opuestos,
en tierra de nadie, existen otras 28 economias en transicion. Las frias cifras de la
evolucion econdmica del mundo en la Ultima década, evidencian que se ha producido
unatrayectoria divergente entre los 28 paises desarrollados y los 156 paises restantes.

! Oscar-René Vargas, La Globalizacién, El Nuevo Diario, Afio XXI, Edicién N° 7715, Managua,
Nicaragua, viernes 8 de febrero de 2002, p.6.



La balanza de pagos por cuenta corriente, que indica s un pais puede pagar los bienes
gue precisa importar, ha sido excedentaria para el club de los 28, pero negativa para €l

resto, deteriorandose ademas en la segunda mitad de la década de los noventa. Esto

significa que, en vez de desaparecer € problema de la deuda externa de los paises en

desarrollo, ésta se ha duplicado entre 1992 y 2002. Con €llo, €l esfuerzo para pagarla ha
aumentado, y hoy los 156 paises en desarrollo gastan como promedio el 39 por ciento
de lo que producen a afio en satisfacer 1o que deben.

El 77 por ciento de la poblacion mundia vive en paises en desarrollo, en los que se
vende sOlo 7 por ciento de los medicamentos, y los principales laboratorios
farmacéuticos se niegan a desarrollar medicinas para enfermedades que azotan sobre
todo a paises de Africay Asia Para la maaria y la enfermedad del suefio se usan
medicinas de hace 40 afios y no existe medicamento para el dengue.

La produccién de medicamentos genéricos esta trabada en la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC), que impone a los paises la ratificacion de los tratados de propiedad
intelectual para obtener las licencias. EI monopolio sobre la produccion de
medicamentos, con el encarecimiento que esta situacion lleva aparejada, esta matando a
millones de seres humanos.

De los 1,393 nuevos farmacos que salieron a mercado entre 1975 y 1999, sélo € 1 por
ciento (13 medicamentos) estaban destinados a combatir las enfermedades tropicales.
Existen enfermedades “olvidadas’; es decir, aquellas que afectan a pacientes sin poder
adquisitivo y que, por tanto, no tienen ningun interés para las compafias farmacéuticas.
Entre ellas estén la malaria, la tuberculosis, € dengue, la leishmaniasis y la lepra. Cada
aho, 17 millones de personas, de las cuades € 90 por ciento viven en paises en
desarrollo, mueren a consecuencia de ese tipo de infecciones. 2

La monopolizacion de las patentes no opera sélo en el ambito medicinal. Igual de grave
es la situacion en € terreno agropecuario, donde los campesinos no pueden regenerar
sus cosechas con semillas de sus propios plantios, so pena de transgredir los derechos
patentados de las transnacionales.

La propuesta de los EE.UU., en & Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con
Estados Unidos (CAFTA por sus siglas en inglés), sobre € acceso a los medicamentos,
restringiria la posibilidad de competencia en e comercio de productos farmacéuticos
con genéricos, la cua es la herramienta més efectiva que tienen los paises para reducir
los precios de los medicamentos esenciales, impediria las importaciones paraéas y
limitaria las circunstancias bgjo las cuales un pais puede conceder una licencia
obligatoria de fabricacion o importacion de medicamentos genéricos.

La delegacion estadounidense también busca extender los periodos de las patentes
farmacéuticas mas ala de los veinte afios requeridos por e ADPIC y busca nuevas
restricciones para €l uso de datos de ensayos farmacéuticos (seguridad y eficacia), que
podria tener como resultado un blogueo de la introduccién de genéricos en € mercado.
Si los EE.UU., consiguen lo que quiere en el CAFTA, los paises centroamericanos

2 S6lo el 1% de los nuevos medicamentos combaten las enfermedades de los paises pobres, Rebelién,
15 de octubre de 2001.



perderan uno de los mecanismos més importantes que tienen para poder acceder a
medicamentos asequibles: la competencia con genéricos. 3

El crecimiento econdémico per capita de los paises desarrollados es mayor, y divergente,
respecto a del resto de las regiones del planeta. Es posible que se esté despertando una
espiral virtuosa de desarrollo econdmico en China e India, pero tardara por lo menos
una década en consolidarse en términos absolutos. Y para entonces estas dos grandes
regiones habrén contribuido decisivamente a que e mundo tenga mil millones de
habitantes mas, con lo que su renta per capita seguird por los suelos.

Con la excepcion de los paises asiéticos en desarrollo, América Latinay € Caribe han
visto cOmo se estanca su crecimiento per capita en la segunda mitad de los noventa, y o
mismo se puede decir de Oriente Medio y de las economias de Europa central y oriental.
Africa, en el furgon de cola, crece al 1 por ciento, alejandose sin esperanza del resto del
mundo.

El mundo tenia 180 millones de desempleados a finales de 2002, cifra sin precedente
gue aumentd en 15 millones desde principios de 2001, indica un informe de la
Organizacion Internacional del Trabgo (OIT). Las zonas mas afectadas por el
desempleo son América Latina, e Caribe y paises industrializados.

En total, 730 millones de personas se encuentran sin trabajo o estan subempleadas (no
ganan més de un dolar a dia). En 1990, segun la OIT, habia en total 100 millones de
desocupados. El avance del desempleo en 2001 y 2002 afecta a todos los continentes.
En & conjunto de los paises industrializados, la desocupacion ha aumentado de 6.1 por
ciento en 2000 a 6.9 por ciento en 2002. A finales de 2002, la Union Europea tenia 7.6
por ciento de desempleados (7.8 por ciento en 2000), mientras que en los EE.UU., la
proporcion subié de 4 por ciento en 2000 a 5.6 en 2002.

En AméricalLatinay e Caribe, € desempleo subi6é en 2002 hasta casi 10 por ciento en
promedio (9.7 por ciento en 2000). El desempleo de los jovenes en América Latinay €
Caribe fue de 16 por ciento en 2001 contra 12 por ciento en 1997. El empleo en Africa
negra esta afectado por los conflictos y la fuga de cerebros, en Cercano Oriente y Africa
del norte & sector publico reduce los puestos de trabgjo y tienen “el indice de natalidad
maés ato del mundo”.

En los paises en transicién de Europa central y oriental, el desempleo ha subido de 12.6
por ciento en 2001 a 13.5 en 2002, que era € nivel de 2000. Segun la OIT, seria
necesario crear a menos mil millones de puestos de trabgo en e mundo en los
préximos 10 afios para absorber los nuevos llegados a mercado laboral y lograr €
objetivo dela ONU de reducir alamitad |a pobreza extrema de agqui a 2015. *

Los estudiosos del tema de la globalizacién calculan que toda la parafernalia de la
mundializacion —compuesta por las nuevas tecnologias informéticas y telematicas, la
new economy neoliberal, la interpenetracion de las culturas o multiculturalismo y la
[lamada “sociedad de la informacién’— solo afecta al 15 por ciento de la poblacion

3 Las medidas comerciales de EE.UU., son una amenaza para el acceso a los medicamentos en
Latinoaméricay en el Caribe, Rebelion, 25 de noviembre de 2002.

“ A finales de 2002 habia en e mundo 180 millones de desempleados: OIT, La Jornada, México DF,
sabado 25 de enero de 2003.
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mundial, mientras que gran parte del resto sigue viviendo en unos niveles que van desde
el neolitico hasta los bordes inferiores de la civilizacion romana. Baste apuntar que el 65
por ciento de los habitantes del planeta nunca ha hecho una llamada telefénica 'y que en
laisla de Manhattan (New Y ork) hay més conexiones electronicas que en toda Africa.

La irrupcion de los procesos mundializadores ha conducido a que la distancia de riqueza
entre los paises —y, dentro de cada uno, entre sus diversos niveles sociales— haya
crecido en los ultimos lustros. La diferencia entre un rico de un pais rico y un pobre de
un pais pobre es un abismo que no se habia registrado nunca hasta nuestro tiempo. En
términos generales, segun algunos historiadores de la economia, hace mil afios la
distancia entre el pais mas rico del planeta (a la sazon China) y los més pobres (entre
ellos, h misera Europa) era de 1,2 a 1. Hoy, esa desproporcién entre acaudalados y
miserables se eleva a la relacién de 9 a 1, y sigue creciendo sin interrupcion. Asi las
cosas, podemos afirmar que lo primero que se ha globalizado es la pobreza.

Estamos ante una globalizacién monocéntrica, que tiene su nucleo en los EE.UU. Se
trata, por consiguiente, de una estructura unilateral y estética, en la que no hay apenas
feed-back ni descentralizacion sistémica. Asi entendida, la globalizacion es un
procedimiento para que los poderosos se aprovechen de los débiles. La renta per capita
anual de los paises avanzados se sitlia arededor de los 25,000 ddlares, ninguno de los
49 paises menos avanzados (entre ellos Nicaragua) alcanza menos de 900 dolares; estos
paises sblo reciben e 0.5 por ciento de las inversiones directas mundiales.

Segun las estadisticas oficiales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), América
Latinatiene las peores desigualdades en el mundo: 10 por ciento de las clases méasricas
tienen ingresos 84 veces superiores al 20 por ciento de los ingresos de los més pobres.
El 85 por ciento de los nifios latinoamericanos viven en la pobreza, 33 por ciento de los
nifios sufren de malnutricion. En América Central —Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Honduras—, & hambre cronica acecha la tierra: entre 1992 y 2002 €l
porcentaj(-:‘5 de gente hambrienta ha aumentado un 33 por ciento, de 5 millones a 6.4
millones.

De acuerdo con € Informe Anual sobre Desarrollo Humano de 1999, en los paises en
vias de desarrollo cerca de 1,300 millones de personas no tenian acceso a agua potable,
uno de cada siete nifios en edad de concurrir a la escuela primaria no lo hacian, 840
millones de personas estaban desnutridas y un nimero estimado en 1,300 millones de
personas vivian con ingresos menores que un délar por dia. Incluso en los paises
industrializados, la globalizacion conlleva crueles sacrificios. Una persona de cada ocho
sufria prolongado desempleo, o anafabetismo, o su expectativa de vida era menor a los
sesenta afios o tiene ingresos por debajo del umbral de pobreza nacional. ® Y larecesion
econdmica de los Ultimos afos ha exacerbado la marginacion de los més pobres.

La propia estructura tecnolégicay econémica en la que se apoya la mundializacién abre
la posibilidad de establecer en los lugares més insospechados del planeta una dinamica
endogena, es decir, una emergencia de creatividad y talento. Las condiciones de
posibilidad de ese dinamismo endogénico no estriban en la adquisicién masiva de
ordenadores, en la apertura de sucursales de empresas multinacionales a pie de obra, o
—menos aln— en la idea de instalar una terminal de Internet en cada escuela (sin

® James Petras, El grito de los excluidos, Rebelién, 11 de enero de 2003.
® PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1999, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, Espafia, 1999.
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aclarar en donde seria posible enchufarla, ya no ala Red, sino a la corriente eléctrica, y
gué comerian los nifios y nifias entre web y web).

La dinamica enddgena reside, a mi entender, en la elevacion del nivel educativo y
cultural, para lo que resulta decisivo distinguir la informacion del conocimiento. La
informacién es algo externo alamujer y al hombre, algo que hay que extraer, transmitir,
organizar, procesar y, S se tercia, manipular. El conocimiento, en cambio, constituye €l
rendimiento vital por excelencia del ser humano. ES un crecimiento en su ser, un avance
hacia si mismo, una interna potenciacion de sus posibilidades mas caracteristicas.

Este puede ser € rostro humano de la globalizacion: la posibilidad de intercambiar y
difundir conocimientos en una sociedad en la que el saber —y no las mercancias o los
territorios— es la clave de la riqueza de las naciones. El conocimiento no es propiedad
de nadie, es difusivo de suyo, no se agota nunca, se acrecienta al compartirlo. Mientras
gue la cara excluyente y cerrada de la mundializacién es “el mercado universal”, cuyas
transacciones siempre acaban beneficiando castalmente a los mismos, su lado mas
humano se asemeja al aredpago: un espacio libre y abierto para un saber que se hace
accesible atodos.

Globalizacion y neoliberalismo

La decadencia masiva del nivel de vida de los argentinos en los Ultimos cinco afios es
mas evidente. Hace diez afios € porcentgje de gente que vivia bgjo la linea de pobreza
erainferior a 15 por ciento, € afio 2000 el nimero de pobres subié a 30 por ciento y en
diciembre de 2002, el 53 por ciento estéba en la pobreza. ’

Frente a la catéstrofe econdmica de Argenting, e FMI dijo sin rubor: “nos
equivocamos’. Pero no han dicho mas. ¢En qué se equivocaron? No sabemos su propia
respuesta de fondo. Y no la sabremos, a juzgar por € perfil del programa econémico
que espera aplicar € gobierno argentino: una variacién mas, demas, de [0 mismo.

Los paises desarrollados se han apresurado a pedir a Argentina que no abandone €l

marco de las politicas dominantes fondomonetaristas, que no son, en redidad, sino la
prescripcion estadounidense de las politicas econdmicas que quiere para los demés
paises, aungue los EE.UU., en un contexto recesivo y con un gobierno de derecha, haya
vuelto a abrirle los brazos pragmaticamente a un sinnimero de politicas keynesianas
tipicas del intervencionismo estatal.

Todo parece indicar que € gobierno estadounidense no cambiara su decision acerca de
las politicas econémicas que ha de seguir € mundo subdesarrollado, guardadas
celosamente por el patron normativo del FMI, sino solo de cara a una crisis economica
y financiera de magnitud hoy insospechada. Para los EE.UU., y & FMI, la debacle
socia argentina es apenas una variable externa a marco macroeconémico. La division
del trabajo debe funcionar: la tecnocracia subordinada debe mantener la estabilidad
macro; los paliticos, la policiay los militares, encargarse de la revuelta social.

Hoy, como nunca antes, la globaizacion obliga a mantener la estabilidad
macroecondémica, so pena de entrar en brutales procesos de crisis econdmica y

’ James Petras, El grito delos excluidos, Rebelién, 11 de enero de 2003.
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financiera. Tal estabilidad debe ser alcanzada en un marco de apertura comercial y
financiera, de desregulacion creciente y de privatizacion de las empresas publicas
generadoras de bienes y servicios.

Para e FMI més dla de la estabilidad macroeconémica no hay nada. FMI y gobierno
norteamericano continlan féreamente atados a la conviccién de que la estabilidad
macro en las condiciones sefiadladas acabara por traducirse en bienestar social. Pero sin
un Estado activamente interventor no habra crecimiento sostenido y redistribucion del
ingreso que urgen como e oxigeno a ese mismo modelo neoliberal. &

La pobreza masiva ha aumentado a lo largo de América Latina en los ultimos cinco
anos. Cada pais latinoamericano esta experimentando desempleo y subempleo masivos.
El hambre corre desenfrenadamente incluso en los antiguos paises “mas ricos’ de la
region. En Argentina, que produce suficiente carne y trigo para aimentar a 350 millones
de personas, cas 8 millones de habitantes (mas del 20 por ciento) son indigentes y
sufren de malnutricién.

La pobreza es € resultado del desempleo y e sub-empleo que estan creciendo. En
Argentina en los afios 2001-2002 & desempleo aumento del 16.4 al 25.0 por ciento; en
Brasil, del 6 a 11 por ciento, Uruguay de 15 al 20 por ciento, en Venezuelade 14 al 17
por ciento. En América Latina los [lamados “trabgjadores informales’ —sin pensiones,
planes de salud o empleo estable y con bajos ingresos—, ahora exceden el 60 por ciento
de la fuerza laboral. En México, los economistas independientes estiman que la caida
del ingreso real para los trabajadores es de més del 60 por ciento desde 1994, y que
tomard 30 afos recobrar € nivel de inicios de los afios noventa, y 60 afios para
recuperar los niveles de ingreso de los afios ochenta; antes de que las politicas
neoliberales fueran implementadas. °

La globalizacion y d fundamentalismo neolibera son dos cosas harto diferentes. El
fundamentalismo neoliberal de Hayek y sus discipulos (significadamente Milton
Freedman y la sefiora Thatcher) es en gran medida una construccion ideolégica. La
globalizacion es un proceso historico objetivo. El neoliberaismo ha usado la
globalizacion como pretexto para avanzar sus propios finesy creencias.

La expresion mas fuerte de la globalizacion es la interdependencia de las esferas
financieras, ampliamente favorecida por las nuevas tecnologias de la informética y la
comunicacion. Si e dinero hoy es dinero mundial, € espacio para la politica monetaria
nacional se restringe seriamente. Ello, obviamente no significa que no pueda y deba
haber una reforma sustancial de la arquitectura del sistema financiero mundial.

La produccién de bienes y servicios hoy se halla globalizada a través de redes
productivas conformadas con arededor de 53 mil empresas multinacionales y sus 415
mil empresas auxiliares, que emplean a 200 millones de trabajadores (de los 3 mil
millones de personas que trabajan en todo el planeta), pero en dichas redes se genera 30
por ciento del PIB globa y dos tercios del comercio mundial. Ello, obviamente no
significa que no pueday deba haber, en Nicaragua por emplo, una politica industrial
—hoy inexistente—, que articule de la manera més racional a los sectores productivos
nacionales.

8 Immanuel Wallerstein, Después del liberalismo, Siglo XX| Editores, México DF, 1996.
9 James Petras, El grito de los excluidos, Rebelién, 11 de enero de 2003.
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Un estudio del Centro para €l Presupuesto y las Prioridades Politicas (reproducido en €
“New York Times’ € 5 de septiembre de 1999) lleg6 a la conclusién de que € 1 por
ciento mas rico de los norteamericanos ganaban —después de impuestos— tanto como
los 100 millones més pobres; en 1977. En 1998, los activos de las 200 personas més
ricas dd mundo eran mayores que los ingresos totales del 41 por ciento de la poblacion
mundia mas pobre. El Informe del PNUD observa que un insignificante impuesto del 1
por ciento sobre la rigueza de esas 200 personas podria facilitar fondos para la
educacion primaria de todos los nifios del mundo que hoy carecen de acceso a la
escolarizacion. 1°

La cienciay la tecnologia estén globalizadas en redes de comunicacion y cooperacion,
estructuradas en torno a los principales centros de investigacion universitarios y
empresariales. Pero ello no impide que, a traves de decisiones de Estado —politica hoy
en Nicaragua inexistente—, se fortalezca y amplie sustantivamente la educacion
superior, los centros de investigacion y la articulacion de la investigacion aplicada con
la esfera productiva. EI mercado de trabajo de ingenieros y técnicos altamente
especializados esta también globalizado, pero mucho podriamos hacer para retener en
Nicaragua a los que aqui formamos.

Si, otro mundo es posible. Este producto historico de siglos que es nuestro mundo
globaizado de hoy, puede ser cambiado. Para ello es necesario derotar d
fundamentalismo neoliberal.

Comercio internacional y globalizacion

Después de una década en que €l comercio mundial avanzd a unatasa media anua de 7
por ciento, el crecimiento en 2001 fue nulo. Uno de los nudos de la crisis econdmica
actual esta justamente ahi, en € estancamiento del comercio global. Y los principales
perjudicados son los paises en desarrollo que basaron gran parte de sus estrategias
econdmicas sobre expectativas de flujo creciente de demanda internacional.

Dicho de otra forma: las primeras victimas del estancamiento de la globalizacion
comercial de estos dias son los paises en desarrollo que, gracias a las exportaciones
manufactureras, reactivaron en afios recientes el dinamismo de un PIB per capita que,
en los afos 80, experimentd el desastre conocido.

Todos los datos disponibles confirman esta obviedad: los paises con mejor desempefio
exterior tienden a tener meores desempefios internos. Y sin embargo, un éxito
exportador de largo aliento supone avances de las interdependencias econdmicas al
interior de un pais, megiora en la calidad de la administracion publica, un mejor perfil
educativo de la poblacion, etcétera.

El éxito econdmico en e comercio internaciona requiere mucho mas que apertura
exterior y privatizaciones, supone profundos cambios concomitantes en la politicay en
la calidad de las ingtituciones nacionales. El comercio mundial no es sino uno de los
aspectos de la globalizacion, pero es un aspecto esencial. Estamos condenados a

9 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1999, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, Espafia, 1999.
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reiventar el desarrollo, arepensar radicalmente el funcionamiento del sistema financiero
internacional y de organismos como el FMI o e Banco Mundial.

En e Foro Econdmico Mundial (que en 2002 se transfirio de Davos, Suiza, a Nueva
York para volver a Davos en e 2003), los paises ricos del mundo sostuvieron la idea
gue la sdida de la criss actua requiere un aumento de la productividad que,
inevitablemente, implicara un incremento del desempleo. Es un dato de la historia con
el cua hay que hacer las cuentas,; constituye una posibilidad que debe ser evitaday una
perspectiva que debe ser combatida con nuevas ideas y con propuestas concretas de
reformas.

Hay que abrir las puertas a cambios que hagan posible una globalizacion mas
socialmente responsable tanto adentro de los paises como en sus relaciones reciprocas.
Nuevas politicas de ayuda a desarrollo, mayor financiamiento de la investigacion sobre
fuentes energéticas alternativas, la experimentacion de formas de produccion méas
ecol 6gicamente responsables, pueden ser otros tantos &mbitos en que € incremento de
la productividad puede ser compatible con el impulso del bienestar y del empleo.

El desarrollo cientifico y tecnolégico, en e contexto de la mundializacion del capital
tiende a concentrarse cada vez més en los paises desarrollados. Los paises
subdesarrollados sufren un proceso de desestructuracion productiva y una tendencia a
reprimarizaciéon de sus economias, con un empobrecimiento de parcelas cada vez
mayores de sus poblaciones. De esta forma, un nuevo impulso a desarrollo cientifico y
tecnol dgico dentro del actual régimen de acumulacion podré ser alin més excluyente. **

La globalizacién hoy no tiene gobernacion. Tiene garrote. Hay muchos gobiernos
subalternos y un gobierno mundia hegemonico, pero no hay Estado, un Estado
correspondiente a alcance de la globalizacion. Se ha globalizado € mercado de
mercancias, de servicios, e mercado financiero, lainformacion, el conocimiento —algo
distinto es la posibilidad de acceso a mismo—, pero no los derechos universales, las
instituciones que los respalden y hagan valer, las leyes que regulen a la “presidencia
imperial”.

La modernizacion capitalista seguira avanzando pero, como siempre, no se hara cargo
de los estragos que cause en las comunidades que destruya ni de las comunidades que
excluya. Eso continuard ocurriendo a pesar de que modernizacion es inclusién o no es
tal. Esto es, la modernizacion, siempre incompleta, exige de los humanos su lucha por la
inclusion en la era de la abundanciay en la edad del conocimiento.

Frente a grado de dificultad de este panorama mundial, en multiples puntos del globo
han surgido y continuardn surgiendo las propuestas de autoexclusion de un mundo
globalizado e injusto. Pero tales proyectos, que muy bien pueden desplegarse bgo €
discurso de la autonomia y de la soberania que reclam6 en su nacimiento e Estado
burgués nacional, serian los caminos hacia €l pasado y hacia €l atraso. La lucha por la
inclusion y lajusticia socia pasa por la paulatina construccion de un Estado de derecho
gue gobierne la globalizacion econdmicay latirania del mercado.

M pPaolo Nakatani, La guerray la crisis econémica contempor &nea, Rebelién, miércoles, 18 dejunio de
2003.
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Crisisdel Modelo Neoliberal 2

En 1913, e 20 por ciento de los més ricos del planeta era 11 veces mas rico que e 20
por ciento mas pobre. Esas 11 veces se han transformado en 30 en 1960, en 60 en 1990
y en 74 en 1997. El 20 por ciento de la poblacién mundial posee € 86 por ciento de las
riquezas. 13

De acuerdo con € Informe sobre e Desarrollo Humano de 1999, se confirma el
deterioro de la brecha entre ricos y pobres. En 1960, los paises donde vivia la quinta
parte més rica de la humanidad tenian ingresos per cpita 30 veces mayores que los de
la quinta parte mas pobre. Para 1990, larelacion se habia duplicado hasta60 a1, y para
1995 estabaen 74 a 1.

La ONU estima que seria necesario solo € 0.7 por ciento del PIB anual mundial para
gue los pobres del mundo tuviesen acceso a la educacion, ala salud y ala alimentacion.
El Banco Mundia estima que e 1 por ciento anual de la riqueza de los 200 individuos
mas ricos del mundo seria suficiente para asegurar una educaciéon basica a todos los
nifios pobres.

De acuerdo con e PNUD y la OIT, hay 250 millones de nifias y nifios entre 5y 14 afos
gue trabagjan en todo el mundo (nimero muy por debajo de la realidad, segin varios
especialistas), 61 por ciento viven en Asia (equivalente a 140 millones), 32 por ciento
en Africa (80 millones) y 17 por ciento en América Latinay el Caribe (equivalente a 30
millones). En Nicaragua, cifras oficides indican que unos 320 mil nifios y nifias
trabajan, esto representa € 7 por ciento de la poblacion total y € 11 por ciento de la
poblacién joven. 1°

Mientras la corrupciéon gubernamental, en Nicaragua, dilapidoé en los afios 1999-2000
alrededor de quinientos millones de dolares para enriquecer a unos cuantos, existen mas
de 3.0 millones de personas que carecen del alimento necesario para hacer frente a sus
necesidades basicas, y la actua crisis econdmica y socia que no hace sino confirmar
gue €l ordenecondémico y politico establecidos después de la derrota del sandinismo, en
1990, esta tocando fondo.

La estrategia neoliberal origind una generalizada improductividad en el campo y la
correlativa miseria de las poblaciones campesinas; y en € lado urbano € agotamiento y
asfixia de las pequefias y medianas empresas, algunas de indudable importancia,
orientadas a la satisfaccion de las demandas de una creciente poblacion consumidora,
son la causa por igua del desempleo que hoy afecta a enormes segmentos de las clases
medias y bgjas, y de la constante caida de la capacidad adquisitiva del dinero.

Las politicas neoliberales del “mercado libre” no sélo han conducido a un desempleo
masivo, a la caida de los niveles de vida promedio, a la bancarrota de pequefios

12 Oscar-René Vargas, Crisis del modelo neoliberal, EI Nuevo Diario, Afio XXI, Edicién N° 7683,
Managua, Nicaragua, lunes 7 de enero de 2002, p.6.

13 Un informe constata creciente abismo entre ricos y pobres, EI Mundo, Madrid, Espafia, miércoles,
06 de junio de 2001.

14 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1999, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, Espafia, 1999.

15 Carlos Powell, Trabajo Infantil Mundial: ¢hasta dénde llegaremos?, Rebelién, 20 de noviembre de
2002.

16



productores agropecuarios y a robo de los ahorros de la clase media, también ha
provocado € empobrecimiento de los jubilados debido ala apropiacion de los fondos de
pensién por “administradoras privadas’. A partir de los afios ochenta del siglo pasado,
los regimenes neoliberales han “privatizado” los fondos de pension, dgando su
administracién en manos privadas. El resultado es que un exorbitante porcentaje de los
fondos de pension son “apropiados’ por administradores privados como “costos
administrativos’.

Una comparacién de los costos publicos versus los de la administracion privada de las
contribuciones anuales de |os asalariados demuestra la ventaja del sector publico. En los
EE.UU., la administracion publica de los fondos de pension cuesta € 0.5 por ciento; la
administracion privada en Argentina es del 23 por ciento, en Chile del 15.6 por ciento,
en México del 22.1 por ciento y en Colombia del 14.1 por ciento. Claramente, los “altos
costos’ de las administradoras privadas reducen significativamente la pension que los
trabajadores recibiran, en tanto que los duefios de las compafiias privadas incrementan
su riqueza en millones de délares. °

La pobreza, |as epidemias, € desequilibrio en la distribucion de lariqueza, e hambre, el
anafabetismo, los conflictos, las dictaduras, la degradacion medioambiental, la
mortalidad infantil, todo puede, de acuerdo al modelo neoliberal, encontrar solucién con
una simple reduccion de las restricciones comerciales a los flujos financieros.

Sin embargo, d modelo neoliberal ha concentrado e capital en pocas manos,
extranjerizado y puramente especulativo, que paulatinamente les fue cerrando el acceso
al crédito a los sectores productivos. Un modelo neoliberal que arrojé una elevadisima
acumulacién de renta financiera en favor de un peguefio nicleo de bancos, pero que no
cumplié su mision de financiar la inversion productiva.

Este modelo pone en riesgo la estabilidad y € futuro de Nicaragua, porque €
capitalismo ha producido un campo de competencia extremadamente desigual, donde
los pobres no parecen tener més futuro que ser cada vez mas pobres, y los excluidos del
poder politico cada vez estdn mas a margen de los circulos que pueden decidir €l
destino de sus propios conciudadanos. Es decir, e modelo colmé de miseria y
desesperacion a las grandes masas, con la excepcion de un angosto circulo de familias
acaudaladas y protegidas aun con las pobrezas de los pobres, segin consta en la
operacion g emplificada en la quiebra de los bancos.

En Nicaragua, la masificacion de la pobreza ha ayudado a aumentar la desercion
escolar: més del 76 por ciento de los nifios pobres no termina la escuela primaria. S6lo
el 20 por ciento de aguellos que entran a colegio secundario completa sus estudios. Las
clinicas y los hospitales estan siendo cerrados o carecen de recursos médicos basicos e
instalaciones para tratar las largas filas de pobres que esperan ocho o diez horas para ser
atendidos. Los reclamos por violacion de los derechos laborales por parte de los
empleadores aumentan puesto que la legislacion de proteccion laboral es suprimiday €
numero de inspectores es reducido.

La estructura financiera que prevalece en el mundo no ofrece ninglin apoyo para los
paises y los sectores de la poblacion menos afortunada. Los sectores de la clase

16 James Petras, El grito de los excluidos, Rebelion, 11 de enero de 2003.
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dominante piensan que la actual crisis econdmica puede ser sorteada exitosamente por
la transferencia de recursos de los sectores méas pobres a los sectores més ricos,
imponiéndoles mayor disciplina en laldgica del libre mercado a “los de abajo”.

El riesgo gque corre el modelo es ser atacado por actos violentos de los “ de abajo”, dado
gue no les ofrece ninguna esperanza de recuperaciéon. Los mecanismos internacionales
existentes de ayuda a los paises pobres han fracasado porque en general han sido
programas disefiados para satisfacer las necesidades de los paises que proporcionan la
ayuda, no en atencién alas de los paises que la reciben.

La tesis de algunos de los principales asesores del presidente Bolafios es sencilla: la
empresa privada es mas eficiente que e Estado para crear riqueza, y la libre
competencia ofrece un grado de libertad individual que e Estado muchas veces no
puede proporcionar; sin embargo, € mercado ha demostrado, en los Ultimos catorce
anos que, es incompetente para redlizar las tareas que conciernen a interés comin de
los individuos y de los grupos sociales.

Es falsa la idea, ampliamente difundida por € neoliberaismo, de que los mercados
pueden resolver todos los problemas, porque e mercado solamente permite perseguir
los intereses privados de |os actores en un momento dado. Con el tiempo, la ausencia de
regulacion provoca un desequilibrio acumulado en las condiciones de la competencia,
de tal suerte que parte de los competidores van siendo eliminados en favor de la
acumulacion de recursos en manos de unos pocos. Esto sucede porque los participantes
en e mercado lo hacen con la l6gica de competir, no de mantener un campo de juego
equilibrado.

También es falsa la tesis de que la libre competencia tiende a equilibrio del mercado,
porque los participantes tienen una comprension limitada e imperfecta del campo de
oportunidades, de tal suerte que € resultado es indeterminado y las crisis econdémicas
recurrentes.

La tarea de proteger € interés comun fue asignada al Estado-nacién en e siglo pasado,
pero la globalizacion del mercado de capital financiero ha provocado la disminucién del
poder del Estado. El flujo de capital financiero ha creado un desequilibrio insalvable en
entre éste y los otros factores de la produccion, como las materias primas y la fuerza de
trabgjo. Ante la necesidad de satisfacer las exigencias del capital, 1os gobiernos se ven
en la necesidad de imponer sacrificios ilimitados a la poblacion.

En e 2002, la pobreza desesperanzada de millones de nicaraglienses seguira siendo
nuestro mayor motivo de indignacion y dolor. De la mano de la pobreza caminan todas
las demés calamidades nacionales. ignorancia, enfermedades, resentimientos y
violencia. Nada serd nunca suficiente s los pobres aumentan a pargjo que la falta de
oportunidades. Por €llo, debemos estar siempre atentos a que una crisis econdmica no se
conviertaen crisis socia y éstaen crisis moral.

El “fundamentalismo” dd libre mercado quiere abolir todo mecanismo de decision
colectiva para imponer la supremacia del mercado por encima de todos los valores
sociales y politicos. Sin embargo, la utopia del libre mercado parece llegar a su fin, €
proceso de integracion del planeta que se ha logrado a través de las nuevas tecnologias
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en los ultimos cuarenta afbs obliga a enfrentar 1os retos del futuro con una estrategia
diferente.

El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina 'y e Caribe
(CEPAL), José Antonio Ocampo, dijo que €l neoliberalismo a ultranza que predomind
durante la década cke los noventa del siglo pasado en América Latina demostrd ser un
“error”. Ocampo manifestd que en la actuaidad “nadie defiende con la vehemencia de
hace diez afios las politicas neoliberales. Observé que el lenguaje de todos los gobiernos
ha cambiado; cuando uno se sienta en una de las cumbres de jefes de Estado se
sorprende de cuénto ha cambiado el lengugje de todos, independientemente de su
filiacion politica”. Sobre las perspectivas de la region, previd que “hay oportunidades
importantes s las naciones rectifican € rumbo y abandonan el dogmatismo que las
caracteriz6 en las etapas més recientes, si buscan una agenda més equilibrada y logran
que la globalizacion tenga reglas més equitativas’. *

El Fondo Monetario Internacional (FMI) reconocié que la globalizacion financiera 'y la
apertura a las corrientes de capital no siempre tienen efectos positivos en las economias
de los paises en desarrollo. En su documento titulado Efectos de la globalizacion

financiera sobre el desarrollo de los paises / Algunas evidencias empiricas el
organismo multilateral advierte que laintegracion financiera puede alentar alos paises a
gastar més de lo previsto. “El acceso a los mercados mundiales de capital facilita el

endeudamiento, a menudo excesivo y a corto plazo, por parte de los gobiernos’. Pese a
gue la teoria econdémica sostiene que la integracion financiera puede beneficiar en gran
medida a los paises en desarrollo, en el estudio se llega a la conclusion de que, “en la
préctica, esta teoriano siempre es cierta’’. *®

Si se tiene en consideracion que € afio 2003 amenaza con presentarnos una recesion
efectiva que irritara a la poblacion, disolvera prestigios, polarizard pasiones, hara
reventar acuerdos y bases consensuales, tal como le sucedio a la Argentina, la cuestion
se antoja por demés insuficiente para detener e desgaste acelerado del modelo
neoliberal. Los pronosticos de especialistas respecto a crecimiento econdémico
internacional esperado apuntan, con base en los indicadores que se observan en la
economia estadounidense —de la cua depende en parte sustantiva la trayectoria de la
nuestra—, a un periodo de fuertes turbulencias. *°

Ante esa situacion, € gobierno debiera establecer un plan contingente de reactivacion
del mercado interno para enfrentar la recesion que se vislumbra a escala mundial. En
Nicaragua, posiblemente, no vivira un colapso econdémico, pero € pais no puede
sustraerse de la olarecesivainternacional, la cual podria agudizarse si no se adoptan las
medidas necesarias para reactivar el mercado interno.

La administracion Bolafios debera reconsiderar su politica fiscal y monetaria, asi como
definir un programa especia de politica econdmica en funcién de esta situacion, que le

17 El neoliberalismo a ultranza fue un error: CEPAL, La Jornada, México DF, lunes, 16 de junio de
2003.

18 |srael Rodriguez, La globalizacién financiera no siempre es positiva para paises en desarrollo:
FMI, La Jornada, México DF, lunes, 16 de junio de 2003.

19 L os paises de la OCDE reducen al 0.3% su crecimiento econémico, El Pais, Madrid, Espafia,
martes, 17 de junio de 2003.
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permita proteger el empleo y la actividad econdmica, que atienda a la economia interna
con gasto en vivienda, en infraestructura, etcétera.

Decidir qué politica debe escogerse implica una eleccion entre diversos valores, no solo
cuestiones técnicas sobre qué politica econémicaes “mejor”, de acuerdo con un sentido
moralmente indiscutible. Estas elecciones entre valores son decisiones politicas y no
deben quedar en manos de los tecndcratas.

Claro esta, existe un margen para el andlisis técnico, incluso cuando € elemento central
de una decisién es de naturaleza politica. A veces, los tecndcratas pueden contribuir a
evitar politicas inferiores de Pareto, es decir, politicas que hacen que todo € mundo
salga perjudicado. En ocasiones, algunas politicas pueden favorecer tanto €l crecimiento
como la igualdad, y la labor de un buen ecoromista es buscarlas. El problema es que
muchas de las politicas que los tecndcratas presentan como s fueran optimos de Pareto
en realidad son imperfectas y provocan que muchas personas (en ocasiones, a pais
entero) se vean perjudicadas.

Fijémonos en los numerosos ejemplos de privatizacion de las empresas y desregulacion
comercia de inspiracion tecnécrata de los afios hoventa del siglo pasado. Asi, como las
“quiebras’ bancarias requirieron la ayuda por parte del gobierno y dejaron a unos pocos
mucho mas ricos, pero a pais, mucho més pobre. Estos fracasos sugieren que debemos
tener menos confianza en las supuestas capacidades profesionales de los tecndcratas (o
no tanta como la que ellos tienen en si mismos) en las actuales negociaciones del
CAFTA. ?°

Reformas neoliberales

En los Ultimos catorce afos (1990-2003) después de las reformas neoliberales en
Nicaragua se demuestra que el modelo ha fracasado en la generacion de un crecimiento
econdmico superior, y solo ha beneficiado a los sectores més ricos de la poblacion. 2

Los datos de la primera década completa, posreforma (econdmica) de Nicaragua, ya
estén disponibles y demuestran que € crecimiento fue a la mitad de los niveles
alcanzados en los afos cincuenta y sesenta del siglo XX y, ademas, gran parte de este
crecimiento beneficid a los ricos. Estos resultados muestran que € contexto de las
politicas no puso suficiente atencion a la inestabilidad y la desigualdad social.

El Fondo Monetario Internacional y e “Consenso de Washington” se centran en la idea
de que @ mercado determinara € meor curso de un pais, dentro de esa logica se
promueve la liberalizacion comercial, la liberalizacion de los mercados incluyendo el de
capitales, y como parte de esto, la privatizacion y la disciplina fiscal.

Pero en torno a esta liberalizacion de la economia, los resultados han sido que en lugar
de que los recursos de un pais sean trasladados de sectores de baja productividad a los
de alta productividad, como afirman los fieles de estas reformas, ocurre lo contrario:

20 Joseph Stiglitz, Los populistas a veces tienen razén, El Pais, Madrid, Espafia, lunes, 14 de julio de
2003.

2l Oscar-René Vargas, Once afios después del Ajuste, Tercera Edicién, Consejo Nacional de
Universidades de Nicaragua, Managua, Nicaragua, octubre de 2001.
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grandes sectores pasan de la bagja productividad a la cero productividad. O sea, los de
abajo sufren mas aln.

Este es € caso de los productores de maiz en un pais como Nicaragua;, sin embargo, en
los EE.UU., se insiste en que hay que reducir los subsidios a los campesinos
nicaraglienses y eliminar las barreras arancelarias, mientras dentro de los EE.UU., se
incrementa el subsidio. Uno no puede competir frente a esto.

Las decisiones del FMI o del Banco Mundia que tanto afectan a la sociedad
nicaragliense entera son tomadas exclusivamente ya sea por €l Ministro de Hacienda,
del Banco Central o por el Ministro de Comercio, por lo que reflgjan solo esos intereses
del gobierno y de los sectores econdmicos que representan. No son decisiones tomadas
por la sociedad en su conjunto, con la participacion de representantes de diversos
sectores e intereses. No son resultado, por lo tanto, de un consenso mas amplio, sino de
un consenso de un solo sector, y asi ho toman en cuenta las consecuencias sociales y
politicas que estas implican.

“A pesar de promesas repetidas de reduccion de la pobreza hechas durante la dltima
década del siglo XX, € numero actual de personas viviendo en la pobreza se ha
incrementado casi 100 millones. Esto ocurrid a mismo tiempo que €l ingreso total
mundial se incrementaba, en promedio, e 2.5 por ciento anualmente”, dice Stiglitz.

Por lo tanto, sefiala en su libro, “aquellos que difaman demasiado la globalizacion no se
fijan en sus beneficios. Pero los promotores de ésta, s algo, han sido hasta menos
equilibrados. Para €ellos, la globalizacion (la cual tipicamente se asocia con aceptar €l
capitalismo triunfante, estilo estadounidense) es progreso; los paises en desarrollo
tienen que aceptarlo, si han de crecer y luchar efectivamente contra la pobreza. Pero
para muchos en € mundo en desarrollo, la globalizacién no ha cumplido con los
prometidos beneficios econémicos’.

El gemplo més severo del fracaso de estas politicas es Argentina. Y € FMI y otros no
han aprendido las lecciones de este desastre. Al contrario, hay un intento de tradadar la
culpa, y en esto han tenido un éxito enorme a lograr que todos crean que |os problemas
de Argentina son argentinos. Intentaron hacer lo mismo al estallar la crisis en Asia hace
unos afos, al decir que Corea y otros paises habian sido victimas de su propio mal

manejo y corrupcion, cuando nueve meses después empezaron a crecer de nuevo. Han
logrado salirse con la suya, y no han absorbido las lecciones de esto.

L os economistas entienden que en una caida econdémica se requiere de un estimulo para
lograr la recuperacion, pero la receta del FMI es lo opuesto y las consecuencias son las
gue se ven. Las recetas de privatizacion, € enfoque de la lucha contra la inflacion en
lugar de la deflacion, y la decision de igudlar e peso a dolar. Todas estas politicas
contribuyeron directamente al desastre en Argentina.

La experiencia de Argentina se esta leyendo asi: esto es lo que le pasa a estudiante
estrella del FMI. El desastre proviene no de no escuchar a FMI, sino por atenderlo. El
giemplo de Argentina también confirma que no hay pruebas de que la liberalizacion de

22 Joseph E. Stiglitz, El malestar de la Globalizacion, Editorial Taurus, Madrid, Espafia, abril 2000.
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los mercados de capitales generen crecimiento econdmico, pero si que inspiran la
volatilidad.

Unaresolucion de la crisis de Argentina empieza por entender que lo que se fugé fue el
capital financiero, y que los recursos naturales y humanos aln se encuentran presentes.
El desafio es cdmo reactivarlos productivamente una vez més. La estrategia del FMI es
promover mas contraccion; pero eso solo resultard en menos demanda agregada y por lo
tanto menos empleo de estos recursos. Tendra que haber un alto a pago de la deuda
externa y encontrar la manera de emplear los recursos internos para reactivar la
economia

Un modelo dirigido a pago de la deuda solo puede generar més deuda. Un modelo que
se endeuda para pagar la deuda y no para € desarrollo perpetla su dependencia'y su
debilidad: otro circulo del laberinto.

¢El fin del neoliberalismo? %2

El neoliberalismo buscd imponerse, inicialmente, como la mejor alternativa para un
mundo que parecia haber agotado otras. Se agotaba €l més largo ciclo de expansiéon de
la economia mundia (1945-1973), ?* tras la Segunda Guerra Mundia se buscaban
aternativas y € neoliberalismo se insertd en ese vacio.

En e periodo de nayor crecimiento de la economia mundia se habian combinado: la
mas acel erada fase de expansion econdémica de las grandes potencias capitalistas, con la
expansion de paises de la periferia capitalista, con el fortalecimiento de las economias
de los paises Bl entonces llamado “campo socialista’. Esa convergencia dio como
resultado un crecimiento global de la economia mundial como nunca antes, entre los
anos 40y los 70 del siglo XX.

Esas vertientes tenian algo en comun: la critica del liberalismo. Todas, de algin modo,
habian nacido o se habian fortalecido a partir de la crisis de 1929. A ésta, atribuida al
liberalismo por su confianza en la capacidad de los mecanismos de mercado para
superar las crisis econdmicas, los gobiernos habian asistido casi pasivamente, por 1o que
la crisis acabO extendiéndose y generando la que hasta ahora es la mayor que €
capitalismo haya enfrentado. Las reacciones fueron diversas, pero todas tenian en
comun la condena a la confianza en € “libre juego del mercado”.

Las teorias keynesianas orientaron nuevas formas de accion anticiclica del Estado —
esto es, de accidn preventiva en relacion con nuevas crisis— que contintdian en €l
[lamado “Estado de bienestar socid”. Esas teorias fueron un factor decisivo en la
expansion de las ecoromias de potencias capitalistas en la posguerra, a contramano del
liberalismo.

Laindustrializacion de regiones de la periferia capitalista —el entonces |lamado Tercer
Mundo— se llevd a cabo iguamente con fuerte presencia del Estado en la economia,
gpoyado en la teoria de la “industridizacién sutitutiva de las importaciones’. Esa
politica surgi6 como critica de la teoria liberad del comercio internacional, que
consideraba que cada pais o region del mundo deberia dedicarse a aquello que llamaba

23 Emir Sader, ¢Erase una vez el neoliberalismo?, Rebelion, lunes, 30 de junio de 2003.
24 Ernest Mandel, El capitalismo tardio, Ediciones ERA, México DF, 1972.
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“ventgjas comparativas’, o que condenaba a quienes llegaron tarde a mercado
internacional a quedar prisioneros de la produccion de articulos primarios que,
intercambiados por los industrializados, consolidaban eternamente y profundizaban la
division entre centro y periferia del capitalismo, entre potencias industriales y paises
agricolas o minerales.

L as economias centralmente planificadas que caracterizaban a |los paises socialistas eran
el contrapunto mas radical a las economias de mercado, méas aln a las inspiradas en €l
liberalismo.

El ciclo globa de crecimiento econdmico de la posguerra se construy6 asi sobre la
critica, mas o menos radical, del liberalismo. Fue cuando esas tres vertientes
comenzaron a dar sefides de agotamiento que € liberalismo se lanz6é de nuevo como
aternativa hegemonica, cuando la crisis de 1929 parecia haberlo convertido en un
cadéver. % Durante ese largo periodo de receso, los liberales se habian mantenido como
critica marginal, conservadora, de las tendencias econdmicas y politicas dominantes.
Incluso los partidos de derecha se comprometian con € keynesianismo reflgjando el
poder hegemodnico de la propuesta reguladora del Estado capitalista. En e plano
concreto, esa hegemonia se reflgjaba también en que € Estado de bienestar en Europa
—en paises como Alemania, Italia, Francia— era construido por partidos conservadores
0 demdocrata-cristianos, entre otros.

Detrés de ese proceso estaba € largo ciclo expansivo del capitalismo, que se agoto
durante la década de los setenta, con la fecha convencionalmente fijada en la crisis del
petréleo de 1973, % aunque ésta habia sido apenas el detonante de un proceso que ya
habia perdido aliento en afios anteriores. El diagndstico neoliberal, en relacion con las
tres vertientes que habian entrado en crisis, fue que la regulacion desestimulaba al
capital y que lalibre circulacién erala alternativa para regresar al desarrollo, tanto en €l
centro como en la periferia del capitalismo.

En este contexto es que surgen las propuestas liberales —autoproclamandose
neoliberales—, con la actualizacion de las tesis clésicas del pensamiento liberal. La
economia mundial fue transformada, en grados diferentes conforme alaregiéony a pais,
por las politicas neoliberales, que promovieron la hegemonia de la ideologia de
mercado, identificada con € dinamismo y la“libertad econémica’.

Como politica concreta, € neoliberalismo se inici6 en América Latina, més
precisamente en Boliviay en el Chile de Pinochet. ¢Cual erala aternativa neoliberal en
es0s paises? El combate a lainflacion era colocado como el objetivo fundamental, como
condicion previa indispensable para retomar € crecimiento economico, la
modernizacion tecnoldgica y la distribucion de la renta. La lucha contra la inflacion era
la forma especifica de luchar contra la presencia del Estado, a considerar que ésta era
promovida por el Estado con la fabricacion de moneda para cubrir € déficit, lo que
Ilevariaigualmente ala reduccion del gasto publico y, con estas medidas, alareduccion
de prestaciones de servicios por parte del Estado, particularmente a las capas méas
pobres de la poblacion, justamente las que estaban en peores condiciones de disputar 1os
reducidos recursos en manos de los gobiernos.

25 John Kenneth Galbraith, El crac del 29, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1969.
%6 Ernest Mandel, La crisis 1974-1980, Serie Popular ERA, México DF, 1977.
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Luego, con la eleccion de Margaret Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en los
EE.UU., @ neoliberalismo fue asumido como modelo hegemdnico por € capitalismo a
escala mundial. Se generalizaron, gracias al Fondo Monetario Internaciona (FMI), el
Banco Mundia (BM) y la Organizacion Mundia de Comercio (OMC), las politicas de
liberalizacion econémica y financiera, con la desregulacion, privatizacion, apertura de
las economias a mercado mundial, precarizacién de las relaciones de trabgo vy
retraccion de la presencia del Estado en la economia.

Cuando € neoliberalismo fue perdiendo impulso, sus politicas, inicialmente
consideradas como las mejores, pasaron a ser consideradas las Unicas, conforme al
recetario del “Consenso de Washington”. No habia alternativa, como s se tratase de un
purgante necesario, que provoca dafios en el organismo, pero las células que sobreviven
estén mejores.

Dos décadas después, € balance del neoliberalismo no corresponde a sus promesas. la
economia —en varios paises y en la economia mundia en su conjunto— no retomo la
expansion, la distribucién de la renta empeord, e desempleo aumentd, las economias
nacionales quedaron sensiblemente fragilizadas, las crisis financieras se sucedieron. El
neoliberalismo se apoyé en gran parte en € periodo expansivo de la economia
estadounidense, que funciondé como locomotora de la economia mundial, pretendiendo
asumir —bgjo la forma de una “nueva economia™— una dindmica de crecimiento
econdmico en la década de los noventa, hasta que ese ciclo se agoto en el 2000.

Después de periodos de crisis regional, que comenzaron con la crisis mexicana en 1994,
seguida por la crisis del sudeste asiatico en 1997, por la rusa en 1998 y por la brasilefia
en 1999, se configurd un cuadro de agotamiento del neoliberalismo. En América Latina,
mientras inicialmente los presidentes se elegian y relegian conforme adoptaban politicas
neoliberales; sin embargo, a partir de finales del siglo pasado comenzd a suceder lo
contrario.

En ese contexto de crisis econOmica y sociad —que a mismo tiempo debilitd los
sistemas politicos— el neoliberalismo entr6 también en crisis ideoldgica, con €
creciente cuestionamiento de los valores mercantiles, incluso por parte de organismos
como € Banco Mundial y ex tedricos del neoliberalismo, que pasaron a reivindicar
acciones complementarias por parte del Estado y formas compensatorias para remediar
|os dafios sociales causados por aquellos valores.

L os movimientos contra la globalizacién neoliberal, a partir de Seattle, consolidaron ese
agotamiento y el pasaje de quienes alln predican |as politicas neoliberales a una posicién
defensiva, cuando los Foros Sociales Mundiales de Porto Alegre cuestionaban tanto la
efectividad de esas politicas como su pretension de ser las Unicas viables.

Pero el agotamiento —tedrico y practico— del neoliberalismo no representa su muerte.
L os mecanismos de mercado que ese modelo multiplico siguen siendo tan o mas fuertes
gue antes, condicionando y cooptando gobiernos y partidos, fuerzas socides e
intelectuales.

El tipo de sociedad que suceda a neoliberalismo es el gran tema. El neoliberalismo es

un modelo hegemoénico —no sélo una politica econdmica, sino una concepcion de
politica, un conjunto de valores mercantiles y una visién de las relaciones sociales—
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dentro del capitalismo. Su reemplazo no significa necesariamente una ruptura con €l
capitalismo.

Esta sustitucion puede darse por la superacion del neoliberalismo en favor de formas de
regulacion de la libre circulacion del capital, ya en la légica del gran capital, ya en
sentido contrario. Esto va a depender de las condiciones en que se dé esa superacion, de
la correlacion de fuerzas y de la coalicion socia y politica que lalleve a cabo.

Incluso e gran capita puede retomar formas de regulacion, de proteccién, de
participacion estatal en la economia, bien sea aegando necesidades de hecho, bien
retomando concepciones mas intervencionistas del Estado, con criticas a las
limitaciones del mercado. Esta Gltima vision esta representada por George Soros, 2’
guien afirma que el mercado es bueno para producir cierto tipo de bienes, pero no los
bienes que llama publicos o sociales, los cuales deberian ser responsabilidad de politicas
estatales. Se trata de un reconocimiento de que & mercado induce a la acumulacion
privada y no a la atencién de las necesidades de la gran mayoria de la poblacion. O €
gran capital puede simplemente, por via de los hechos, violar sus propias afirmaciones y
desarrollar politicas proteccionistas —como las del gobierno de Bush—, alegando
necesidades de seguridad, de defensa de sectores de la economia, e incluso del nivel de
empleo.

O también el posneoliberalismo puede ser conquistado a contramano de la dinamica del
gran capital, imponiendo politicas de desmercantilizacion, fundadas en las necesidades
de la poblacién. 28 En este caso, aun sin romper todavia con los limites del capitalismo,
se trata de introducir medidas contradictorias con la l6gica del gran capital, que méas
temprano o mas tarde llevaran a esa ruptura o a un retroceso, por laincompatibilidad de
convivencia de dos | 6gicas contradictorias.

Cudl camino prevalecerd es una cuestion abierta, que sera decidida por los hombres,
arrastrados por la logica perversa de la acumulacion del capital, o conscientes y
organizados para retomar el poder de hacer su propia historia.

%" George Soros, La crisis del capitalismo global. La sociedad abierta en peligro, Plaza Janés, México
DF, 1999.

28 Joseph E.Stiglitz, El malestar de la globalizacion, Taurus Santillana, Madrid, Espafia, abril de 2002.
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EL CONSENSO DE WASHINGTON

En Nicaragua, del “Consenso de Washington” se conoce poco o se habla poco. Esa es
mi impresion. En ocasion de una Conferencia que dictaba en la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua lancé la pregunta sobre € tema.
Solamente pocas personas tenian conocimiento del tema.

Se conoce €l “Consenso de Washington” como el conjunto de politicas econdémicas de
principios de los afios noventa del siglo pasado creadas por e Fondo Monetario
Internacional (FMI), e Banco Mundia (BM) ?° y funcionarios americanos que
insistieron con la apertura, la privatizacion y la estabilidad como los agentes necesarios
y suficientes para el éxito y se aplicaron sobre todo en América Latina. ° Sin embargo,
el modelo de desarrollo del “Consenso de Washington” se ha visto desacreditado
después de las crisis en Asia, Rusia, Turquiay Argentina'y del ensanchamiento mundial
de la brecha de la pobreza.

En noviembre de 1989, autoridades y economistas de diversas nacionaidades y de
Instituciones Financieras Internacionales se reunieron en Washington DC para discutir
las reformas econémicas que los paises en desarrollo debian gecutar a fin de incentivar
el crecimiento econdmico, integrarse competitivamente a la economia mundia y dejar
atras la llamada “década perdida’ de |os afios ochenta.

Las fuerzas progresistas desarmadas ideoldgicamente y desaparecido “el socialismo
real” en combate afinales de 1989 y comienzos de 1990, el capitalismo saco pechoy en
los estertores de los ochenta formulé directivas de politica econdmica de obligado
cumplimiento; un desarrollo hasta sus Ultimas consecuencias del liberalismo econdmico
formulado afinales del XVIII y principios del XIX.

El “Consenso de Washington” ordend disciplina presupuestaria (pasion por eliminar e
déficit), reforma fiscal (que favorece a quienes mas poseen), liberalizacion comercial
(desarme de aranceles en los paises menos desarrollados sin contrapartida de los ricos),
apertura a la inversion extranjera (sin normas ni controles), privatizaciones (el
patrimonio publico a alcance de las empresas transnacionales poderosas),
desregulaciones (disminucion o supresion de las garantias laborales, los controles
sociales y ambientales), garantia absoluta del derecho de propiedad y gobiernos de
menor dimension (salvo en su faceta policial).

Este “Consenso de Washington” fue promovido y elaborado por unos pocos, cuyos
intereses econdémicos no |lamaban a engafio. La mayoria de los participantes provenian
de Wall Street; otros trabajaban en sociedades de inversion y en los mas grandes bancos
privados norteamericanos; etcétera.

El “Consenso de Washington” fue redactado por un grupo de economistas
estadounidenses, funcionarios del Gobierno de los EE.UU., del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional. Un consenso muy limitado. Jamas fue objeto de debate
general alguno ni sometido a ninguna votacién. Ni siquiera ha sido ratificado

29 samuel Lichtensztejn / Ménica Baer, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. Estrategias
%/ Politicas del Poder Financiero, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1987.

° Andrés Borenstein, Se viene el Consenso post Washington, El Clarin, Buenos Aires, Suplemento
Econdmico, domingo 29 de noviembre de 1998.
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formalmente por los paises a los que les ha sido impuesto. Ha sido y es un gjercicio
autoritario, codicioso e insolidario cuyos corifeos intentan justificar por e carécter
pretendidamente cientifico-econdmico indiscutible de sus directrices.

Es paraddjico que, cuando los fisicos del mundo ponen en cuestion lo inamovible y lo
indiscutible de ciertos principios de la Ciencia (con mayuscula), redactores, defensores
y gecutores del llamado “Consenso de Washington” pretendan, que esa vision
interesada y parcia de la economia, sea ciencia econdmica pura de obligado
cumplimiento. Por otra parte, e “Consenso de Washington” auguraba que ©n su
aplicacion aumentaria € crecimiento econémico, disminuiria la pobreza y se
incrementaria el empleo. Justo lo contrario son los resultados. Ademas, € uso intensivo
de recursos naturales ha causado un deterioro quizés irreparable del medio ambiente.

Latinoamérica, victima principal de este “Consenso de Washington”, es un claro
exponente del desastre que ha significado. En 1980 habia 120 millones de pobres; en
1999, & numero habia aumentado hasta 220 millones, equivalente al 45 por ciento de la
poblacion; por otro lado, € 20 por ciento més rico es casi 19 veces mas rico que e 20
por ciento méas pobre, cuando la media mundia es que los ricos son solo 7 veces mas
ricos que los mas pobres. Tras una década de ciega aplicacion teoldgica de las
directrices del “Consenso de Washington”, Latinoamérica esta a borde del precipicio.
La deuda externa paso de 492,000 millones de ddlares en 1991 a 787,000 millones de
délares en 2001. **

Ferrocarriles, telecomunicaciones, lineas aéreas, suministros de agua potable y energia
fueron practicamente liquidados y entregados a macroempresas estadounidenses y
europeas; se redujeron gastos publicos en educacion, salud, vivienda y ayudas sociales;
se abolieron las medidas de control de precios, se congelaron salarios y millones de
trabajadores fueron despedidos por los nuevos duefios de las empresas publicas
privatizadas. Importaciones masivas (con disminucion de tarifas aduaneras por
supuesto) para aimentar el consumismo de las clases dtas y medias con ganas de ser
altas provocaron la desaparicién de empresas nacionales. Provocando més desempleo.
Seguin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), €l 84 por ciento de empleos que
se crearon en los afios dorados, 1os afios noventa del siglo pasado, de aplicacion del
“Consenso de Washington” fueron precarios y con bajos salarios.

El “Consenso de Washington” ha significado un dramético aumento de las
desigualdades y un increible agravamiento de la pobreza en e mundo. El “Consenso de
Washington” ha sido un estruendoso fracaso. Los numerosos y los datos innegables
estan ahi. James Wolfensohn, presidente del BM, proclamé en noviembre de 2002, en
una reunion latinoamericana preparatoria del Foro Econdmico Mundia de Davos: “El
Consenso de Washington ha muerto”. La fuerza de los hechos.

Antecedentes
En América Lating, € modelo de desarrollo econémico basado en la sustitucion de las

importaciones (1S, se adopt6 tras la gran depresion de los afios treinta del Siglo XX. 32
Esta estrategia de desarrollo mediante la 1Sl se caracterizaba por ser una

31 Xavier Cafio Tamayo, Enterrar el “ Consenso de Washington” , La Insignia, 6 de febrero de 2003.
32 Andre Gunder Frank, Acumulacién dependiente y subdesarrollo, Ediciones ERA, México DF, 1979.
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industrializacion hacia dentro, en contraposicion con la anterior que se basaba en un
modelo de crecimiento hacia fuera.

Al inicio de la década de los cincuenta del siglo pasado, influenciada por las corrientes
keynesianas, surge en laregion el pensamiento del economista argentino Raul Prebisch,
guien sostenia, con mucha razén, que la regién no podia desarrollarse s seguia
dependiendo de exportaciones ligadas esencialmente a materias primas, por ser estas
altamente volétiles y vulnerables a factores externos.

Propugnaba como solucion estrategias para ganar productividad y transformar las
economias de exportadoras de materias primas a economias mas industrializadas. Esa
fue latesis centra de la teoria de sustitucion de importaciones que, paralelamente, daba
un importante rol a sector pablico. De igual manera, estimulaba dar a los sectores
productivos niveles de proteccion suficientes, bajo e principio de la “industria
naciente”, que les permitiera competir en una etapa de aprendizaje que luego, alcanzado
€l objetivo buscado, seriareducida o eliminada.

Paralelamente se estimulé la creacion y/o e fortalecimiento de los procesos de
integracion regional dentro de la misma concepcion del modelo de sustituciéon de
importaciones. Bajo esa aureola nace e Grupo Andino, se fortalecen otros esquemas de
integracion regional como e Centroamericano y €l Caribefio. También, en esa etapa, los
paises en desarrollo hacen causa comin en los debates relacionados con comercio a
nivel mundia en laUNCTAD vy otros foros internacional es.

La ISl acanzd una mayor estabilidad y resultd suficiente para mantener una tasa media
de crecimiento de la economia latinoamericana superior a incremento de la economia
mundial entre 1950 y 1980. De hecho, durante esta edad dorada, €l crecimiento medio
Ilegb a situarse en un 5.5 por ciento, gracias a la necesidad a escala mundial de materias
primas para la reconstruccion tras la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, desde los afios sesenta del siglo pasado, se advirtieron diversas sefides de
agotamiento relativas a esta estrategia industrializadora. Comenzaron a detectarse fallas
que indicaban las necesidades de emprender, mas que una simple liberalizacion de los
mercados, una profunda reformulacion de las economias para orientar dicha
liberalizacion nada menos que hacia una estrategia global de desarrollo, basada en la
conquista de mercados mundiales, con todas las complejidades que esto traia consigo
para los diversos paises.

Ademés, implicaba exigencias importantes en la creacién de capacidad de innovacion y
adaptacion tecnoldgica, de reasignacion de inversiones con consecuencias e
implicaciones muy serias en términos de relaciones intersectoriales, asi como una
amplia repercusion en los niveles y patrones de produccion, corsumo y empleo, ademéas
de los aspectos més obvios relacionados con e tipo de cambio, los aranceles y otros
instrumentos de politica econdmica. En suma, se constatd que los esfuerzos en pro del
desarrollo no habian bastado para romper las rigideces, ampliar las economias de
mercado y asegurar la eficacia industria y la redistribucién de la renta. 34

33 Pierre Salama, El proceso de “subdesarrollo”. Ensayo sobre los limites de la acumulacién nacional
de capital en las economias semindustrializadas, Ediciones ERA, México DF, 1976.

34 Ménica Peralta Ramos, Acumulacién de capital y crisis politica en Argentina (1930-1974), Siglo
XXI Editores, México DF, 1978.
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El ciclo del modelo de sustitucion de las importaciones concluyd en forma dramatica a
principios de la década de los ochenta del Siglo XX, a producirse la crisis de la deuda
externa que se inicidé en México y que se propago en la region. Dicha crisis se genero
porque los paises incurrieron en excesivos niveles de endeudamiento externo, no
necesariamente ligados a programas o proyectos sustentabl es.

Como efecto de la crisis de la deuda externa de los afios ochenta, procesos
hiperinflacionarios en varios paises y € renacimiento del liberaismo a nivel
internacional, emergen severas criticas al modelo de sustitucion de importaciones 'y se
propugna un nuevo paradigma de desarrollo.

Esta critica situacion, apunt6 la clara necesidad de revisar e modelo de crecimiento,
caracterizado por una desestabilidad macroecondmica y una excesiva proteccion,
regulacion y rigideces en el conjunto de las economias, *° lo cual definitivamente llamé
la atencién de organismos internacionales como € Fondo Monetario Internacional
(FM1), e Banco Mundial (BM) y & Banco Interamericano de Desarrollo (BID), lo que
Ilevo afinales de 1989 a nacimiento del “Consenso de Washington”.

En este contexto econdmico, tras reconocer el agotamiento y las carencias del modelo
IS, y una vez restablecidas las democracias en e continente, se hablé de veinticinco
trenes que avanzaban en la misma direccion, aunque a diferentes velocidades. Las
medidas del “Consenso de Washington” fueron aplicadas extensamente en toda
América Latina con diferentes grados de intensidad. Sin embargo, a pesar de haberse
incrementado |os volimenes de inversién y de exportacion en casi todos los paises, los
resultados obtenidos no coincidieron con los esperados y resultaron ser més bien
desalentadores en términos de crecimiento econdmico, reduccion de la pobreza,
redistribucion del ingreso y condiciones sociales.

Erala hora de los neoliberales: sus diagnosticos cuadraban con la realidad; es mas, eran
ellos los que hacia afios venian advirtiendo sobre los peligros de los Estados grandes, de
las estrategias proteccionistas, de la excesiva regulacion, del tremendo endeudamiento y
del enorme gasto de los gobiernos. El pensamiento neolibera ofrecia una explicacion a
lo que estaba pasando y, mejor, tenia recetas para remediarlo.

El “Consenso de Washington” produjo un recetario de politica econdmica que prometia,
en definitiva, sacar de su crisis a los paises latinoamericanos, pero no ocultaba que sus
recetas inyectarian “temporalmente, sangre, sudor y lagrimas’ a las sociedades en
terapia neoliberal; pero luego, decian, vendra la recuperacion del crecimiento. La
reforma econdmica neoliberal ya estaba en marcha en México, Chile, Inglaterra; antes
de esa reunion. Por lo tanto, € “Consenso de Washington” fue mas una sistematizacion
de lo que se estaba haciendo a duras penas, sobre la marcha, que una formulacién
previsora del futuro econémico.

Por consiguiente, a findizar los afios noventa del siglo XX, € continente
latinoamericano seguia padeciendo de las mayores desigualdades del mundo en cuanto a
la distribucion de los ingresos y de los activos, situacién que pone de manifiesto que las

% SELA, La Economia Mundial y e desarrollo de América Latina y e Caribe, Editorial Nueva
Sociedad, Caracas, Venezuela, 1988.
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politicas adoptadas tras € “Consenso de Washington” solamente lograron un desigual
crecimiento econdémico ademas de un decepcionante progreso social.

L os pioneros

Margaret Thatcher habia ya iniciado € proceso de guste econémico y reforma
estructural en Inglaterra, a su ascenso a poder en 1979. Las corsecuencias sociales
fueron desastrosas, reflgadas, entre otros indicadores, por una asimetria en la
distribucién del ingreso, similares a un pais del tercer mundo. El costo politico fue la
pérdida del poder por parte de los conservadores (tories), situacion que, a juicio de
muchos, no tienen esperanza de revertir, al menos en el futuro previsible.

En Chile, los llamados “Chicago Boys’, aplicaron también dichas politicas en los
primeros afos de la dictadura militar de Augusto Pinochet. Mas aun, buena parte de
estas ideas habian sido planteadas en un libro que denominaron "El Ladrillo", escrito
algunos meses antes del putsch de septiembre de 1973, por un grupo de connotados
economistas asociados a la Universidad Catdlica de Chiley ala Universidad de Chicagp
de los EE.UU. Este texto constituyo la base de la politica econémica del gobierno
militar.

Margaret Thatcher y Ronald Reagan en |o politico-doctrinario y Milton Friedman, de la
Universidad de Chicago, en € campo intelectual fueron las dos vertientes principales
gue influyeron en la elaboracion del “Consenso de Washington”. Esta concepcion es
adoptada por los organismos de Washington: FMI, Banco Mundia y € BID. Se
convierten en la condicion principal para e otorgamiento de cualquier financiamiento
externo.

Es asi como la mayoria de los paises de la region redefinieron su enfoque, dando un
nuevo y mas reducido papel a Estado, promoviendo la apertura y liberacion de
mercados, la privatizacion y propugnando una serie de reformas que daban un rol clave
a la iniciativa privada. Y todo lo anterior en un marco de politicas macroeconémicas
gue buscaran el equilibrio interno y externo, asegurando de esa manera bajas tasas de
inflacién y un patron de endeudamiento externo consistente con dicho equilibrio.

Posteriormente, y en forma paralela, se amplié el @mbito de las reformas para lograr una
reduccién de los problemas de inequidad, vulnerabilidad ambiental y pobreza. Al
mismo tiempo, los procesos regionales de integracion —Comunidad Andina,
MERCOSUR y otros— introdujeron e concepto de regionalismo abierto que es
consistente con un modelo de economia de mercado.

A findes de la década de los noventa se hace una evaluacion de los resultados
alcanzados en los primeros ocho afios de la década, no cabe duda que se dieron avances
y resultados muy postivos. Particularmente en e ambito de la estabilidad
macroeconomica, liberalizacion del comercio, privatizacion y fortalecimiento de los
procesos democréticos, con resultados menos significativos en materia de crecimiento y
aun menores en lo referente a la disminucion de las disparidades de riqueza y
eliminacién de la pobreza.

Sin embargo a partir de 1998, como resultado de las diversas crisis internacionales, las
economias de la region fueron también acosadas por una serie de choques externos que
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forzaron la adopcion de continuas medidas de guste macroeconémico de carécter
contractivo propugnadas por e FMI, con implicaciones en crecimiento, empleo y
bienestar socia. Y significaron, a su vez, una disminucion del ritmo de aplicacion de
reformas auin inconclusas en & ambito microecondmico e institucional.

Las distorsiones derivadas del proteccionismo y otras asimetrias internacionales
generadas principalmente por los paises industrializados han sido, junto a las medidas
contractivas descritas anteriormente, las determinantes para que surjan criticas al
“modelo neoliberal”. Aparecen entonces € “antineoliberalismo”, la “antiglobalizacion”
y otras manifestaciones similares.

Década de los noventa

Apate dd BM, FMI y d BID, conforman e “Consenso de Washington” altos
gjecutivos del Gobierno de los EE.UU., las agencias econdmicas del mismo Gobierno,
e Comité de la Reserva Federal, miembros del Congreso interesados en temas
latinoamericanos y los "think tanks' dedicados ala formulacién de politicas econdmicas
gue apuntan a forzar cambios estructurales en Latinoamérica.

En un célebre articulo, John Williamson sintetizé las principales medidas que, en
opinion de los asistentes a la mencionada reunidn, debian ser adoptadas sin demora por
los paises en desarrollo, tanto los que salian de la crisis de la deuda externa y del
periodo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones, como los que surgian
tras el derrumbe de la experiencia soviética. Estas son: 1) Busgueda de la disciplina
fiscal. 2) Cambio de prioridades del gasto fiscal, enfocarlo a las necesidades sociales
fundamentalmente educacion y salud. 3) Reforma tributaria consistente en ampliar la
base méas que en incrementar los impuestos. 4) Liberalizacion financiera, procurando
tasas de interés positivas determinadas por e mercado. 5) Mercados cambiarios
unificados y competitivos. 6) Liberalizacién comercial y una reorientacién de las
economias hacia las exportaciones. 7) Apertura a la Inversion Extranjera Directa,
supresiones a las inversiones directas de capital foraneo 8) Privatizacion de empresas
publicas. 9) Desregulacién de mercados. 10) Proteccion y reforzamiento de las garantias
de los derechos de propiedad.

Después, ha habido otras formulaciones del "Consenso de Washington". Fischer,
comentando el escrito de Williamson, habla de cuatro aspectos fundamentales: 1) marco
macroecondmico equilibrado; 2) gobierno de menores dimensiones y més eficiente; 3)
sector privado eficiente y en expansion; 4) politicas destinadas a la reduccion de la
pobreza.

El mismo Williamson reformulard y matizara los diez puntos, en € afio 1993, en otro
articulo titulado La democracia y €l "Consenso de Washington”, en donde defiende de
nuevo la necesidad de un consenso y matiza e alcance del mismo, distinguiendo tres
tipos de medidas de politica econdmica: @) aquellas en las que se ha conseguido
consenso; b) aquellas en las que existe controversia técnica (no relacionada con temas
de equidad); c) aquellas en las que todavia queda controversia para afos, porque implica
valores politicos: sobre todo problemas de equidad. Sin embargo, entre 1993 y €l fin del
decenio, han pasado "cosas': las crisis mexicana y asiética.
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Lafinalizacion del bipolarismo renovo la atencion mundial en temas tales como: acceso
alajusticia paralos pobres, proteccion de los derechos humanos basicos y la creacién o
consolidacién de ingtituciones democréticas en general.

De este modo, los primeros afios de la década de los noventa fueron testigos de masivas
reformas en linea con esas orientaciones. Por supuesto, en algunos aspectos se avanzd
mé&s que en otros. En el caso de América Latina, se lograron avances en la disciplina
fiscal, cosa que fue decisiva en € control de la inflacion en la mayoria de los paises.
Asimismo, las liberalizaciones, comercia y financiera, y la desregulacién de mercados
fueron implementadas de manera profunda y rapida. Del mismo modo, se operd una
apertura hacia la inverson extranjera y se reforzaron los derechos de propiedad.
Finalmente, la privatizacion de empresas publicas también tuvo mucho vigor. El resto
de aspectos tuvo una intensidad mucho menor y variada entre paises.

El resultado inicial de estas reformas desatd una ola de excesivo optimismo tanto en los
paises latinoamericanos como en los paises desarrollados. De hecho, la tasa de
crecimiento anual de la regién latinoamericana pasd de 1.7 por ciento en € periodo
1986-1990 a 4.1 por ciento en e periodo 1991-1994.

Es decir, en e primer quinquenio de la década de los noventa se dio una modesta
recuperacion de las perspectivas economicas, después de las fuertes crisis de los
ochenta. Se cred, entonces, una especie de “burbuja especulativa’: los inversores
comenzaron a invertir en los mercados emergentes, y provocaron gue las cotizaciones
subieran, impulsadas por ellos mismos. A su vez, se iba aceptando € “Consenso de
Washington”, y todo el mundo iba creyendo en é. Cuando los gobiernos de los paises
emergentes adoptaron los paquetes de politicas que € FMI les proponia en base al
“Consenso de Washington”, los inversores confiaron todavia més en estos paises y
continuaron invirtiendo en ellos. A corto plazo, pues, parecia que todo funcionaba bien.

Por desgracia, cualquier proceso de autofortalecimiento de estas caracteristicas iene
gue enfrentarse, al final, con una comprobacion con larealidad, y s resulta que ésta no
es tan buena como el mito, la burbuja estalla. Por todas sus especiales caracteristicas, la
crisis mexicana marca €l principio del deshincharse del “Consenso de Washington”.
Este deshincharse garantiza que la segunda mitad de los noventa fue un periodo mucho
mas problematico para el capitalismo mundial que la primera.

Es dificil determinar cuanto de este mayor crecimiento se debi6 alas reformasper se, y
cuanto se debio a la afluencia de capitales externos. En efecto, las entradas de capitales
hacia América Latina se incrementaron, alcanzando cerca de 5 por ciento del PIB
regiona en 1993, frente a una salida neta registrada en 1990. Se podria argumentar que
fue precisamente por las reformas estructurales que se experimentd esa masiva entrada
de capitales fordneos. Sin embargo, existe sdlida evidencia de que gran parte de la
explicacion de este fendbmeno tuvo que ver principalmente con sucesos ocurridos en 1os
paises desarrollados, totalmente fuera del alcance de nuestras politicas, tales como las
reformas financieras que dieron lugar a surgimiento de los llamados inversionistas
institucionales (fondos de pensiones, fondos mutuos, etcétera) y, muy en especial, ala
perceptible reduccién de latasa de interés de los EE.UU.

El primer y muy costoso clarinazo de alerta de que las cosas no iban tan bien como
algunos creian lo constituyd la crisis mexicana, que explotd en diciembre de 1994. En
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efecto, México, que no solo habia implementado muchas de las reformas de moda en
ese entonces, sino que, ademas, habia inaugurado € Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés) a comienzos de ese afio, de pronto
se vio convulsionado por una crisis econdémica de proporciones que costo una caida del
orden de 6 por ciento del PBI en 1995. Este fue el famoso “tequilazo”. 3 El contagio se
sintié fundamentalmente en Argentina, que vio caer su producto en més de 3 por ciento
en ese mismo afio.

Los problemas de la economia de los afios noventa han sido las crisis sistémicas
globales y la aceleracion de los cambios, la realidad econémica ha sido complegja. De
hecho, en e afio 1994-1995 hubo en México una crisis econdmica y financiera; y en
1997-1998 ha habido otra, iniciada en € sureste asiaico, y con efectos en América
Latina y Rusia. Mientras tanto, en Europa y en los EE.UU., la inflacion y los
desequilibrios macroecondmicos han sido controlados, pero e desempleo sigue siendo
un problema importante.

Estos sucesos, asi como la creciente insatisfaccion en varios paises por los problemas
gue se acumulaban, en especia aquellos relacionados a deterioro del empleo y a la
agudizacion de la desigualdad y |a pobreza, llevaron a los estrategas del “ Consenso de
Washington” areflexionar sobre e programa de reformas.

Reformas de “ Segunda Generacion”

Se confiaba que con la aplicacion de las politicas determinadas en e “Consenso de
Washington” y como consecuencia de la globalizacién, iba a aumentar la tasa de
crecimiento econémico y que iba a disminuir significativamente la pobreza y la
inseguridad. Que € flujo de capital y € crecimiento de las exportaciones promoveria €l
desarrollo de sectores con un uso intensivo de la mano de obra. Se consideraba que
resuelto esos problemas, se "derramaria’ bienestar sobre la poblacion en general. No
hay que olvidar que la estabilidad instituciona y financiera, no asegura bienestar social.

Eso no ocurrié. En muchos paises aumento el desempleo formal o € empleo informal, o
ambos, como por gemplo, en Nicaragua. El crecimiento de las exportaciones estuvo
centrado en sectores de uso intensivo de los recursos naturales y la brecha salarial entre
mano de obra calificada y no calificada, crecio. La inseguridad econdmica para los
pobres y la clase media, vinculada a la inseguridad laboral y a la volatilidad de los
ingresos, tendi6 a crecer.

Laidea era mgorar la competitividad en € sector privado, 1o que a su vez, € Consenso
de Washington presume que redundaria en un crecimiento a largo plazo. Uno se
pregunta, ¢como controlar la calidad educativa con la eficiencia econdmica en paises
donde las élites dominantes piensan que la educacién siempre ha sido una carga o un
gasto y no una inversion? Por otro lado, en materia de privatizaciones en América
Latina, las empresas privadas transnacionales impusieron € “régimen” y no los
gobiernos, sino no podian vender las empresas publicas. De monopolios empresarios
estatal es se pasd a monopolios privados.

3 Alberto Arroyo Picard, Resultados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
M éxico, Red Mexicana de Accién Frente a Libre Comercio, México DF, diciembre 2001.
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La mayoria de los paises periféricos decidieron, también, abrir sus economias a
comercio, las inversiones y los flujos financieros, para aprovechar las oportunidades de
una creciente globalizacion; sin embargo lo han hecho, en la generalidad de los casos,
sin contar con un marco institucional adecuado, que ademas de ser ineficiente,
decidieron exponerlo en “crudo”’, en aras de cumplir con los requisitos de la
liberalizacion demandados por la ideologia neoliberal.

En un documento titulado La Larga Marcha resultante de una reunion en Montevideo
en 1997, sobre € desarrollo en América Latina y el Caribe, se concluyé que era
necesario emprender reformas adicionales (las reformas de la segunda generacion).
Invertir en recursos humanos, promover o crear mercados financieros eficientes y
solidos, mgorar € entorno legal y normativo (en especiad del mercado labord y
mejoramiento de las regulaciones que afectan la inversiéon privada en infraestructura y
servicios sociales), mejoramiento de la calidad del sector publico (incluyendo el sector
judicial) y consolidacion de la estabilidad macroecondmica a través del fortalecimiento
fiscal. Esto implicaria importantes reformas institucionales.

Las reformas judiciales son alin muy escasas y de poco alcance. La cantidad de casos
acumulados, la incapacidad para intervenir en hechos de corrupcion por falta de medios
o de investigadores, los “pactos’ entre las clpulas politicas y empresariales en aras de
presuntas pacificaciones, entorpecen toda reforma.

En general, las ingtituciones de la administracion publica etén muy ligadas a las
instituciones politicas, 1o que hace dificil su independencia. Es préacticamente imposible
establecer un sistema eficiente basado en la meritocracia, cuando todos los gobiernos de
turno tienen acceso y control sobre los funcionarios.

Por otro lado, se propuso impulsar € didogo entre personas responsables de la
formulacion de politicas, la sociedad civil y la comunidad académica, acerca de la mejor
manera de disefiar y reformar |as instituciones para satisfacer las nuevas demandas de la
sociedad.

No obstante, esto no ha ocurrido. Por un lado hay sectores académicos justificadores de
las politicas gubernamentales o de la ideologia ambiental, pero no preocupados por
trabajar en pos de un mejoramiento institucional en beneficio socia. Por otra parte, los
sectores politicos estan mas preocupados por € poder y € gercicio constante de un
“electoralismo”, por lo que evitan todo debate.

En e “Consenso de Washington” se definié € concepto de instituciones, a los efectos
de comprender el significado de cambio institucional. Se entendi6 como “las normas
gue configuran el comportamiento de organismos e individuos dentro de una sociedad”.
Sean de caracter formal como constituciones, leyes, reglamentos, contratos o
informales, como los valores.

En & marco de las reformas ingtitucionales planteadas por e “Consenso de
Washington”, se consideré que ha aumentado la demanda por parte del sector privado,
gue ahora compite en un mercado globalizado y que ha advertido que sus utilidades o
competitividad se ven afectadas por la calidad y €eficiencia de la prestacion de servicios
financieros y publicos, la calidad de la educacion y la eficacia del sistema judicial.



El replanteamiento del menu de reformas estructurales solo significo la adicion de
nuevas medidas a las originaes. El aspecto principalmente enfatizado, por las reformas
del “Consenso de Washignton”, fue la importancia del desarrollo institucional y la
reforma del Estado: imperio de la ley, burocracia eficiente, poder judicia competente,
anticorrupcion, transparencia, rendicion de cuentas, etcétera. Es decir, € desilusionante
resultado de las reformas inicides fue principamente atribuido a las deficiencias
institucional es prevalecientes en los paises de laregion.

La importancia otorgada a este factor como explicacion del modesto impacto positivo
de las reformas, se evidencio en un importante estudio del Banco Mundial, publicado en
1997, “Mas dla del Consenso de Wahington: las instituciones importantes’. Sin
embargo, pese a que la mayoria de los gobiernos de América Latina intentaron
proseguir en este camino, y que las entradas de capitales externos se reanudaron con
vigor en 1996, los problemas criticos continuaron o, incluso, se acentuaron, acicateados
por las nuevas convulsiones mundiales iniciadas por la explosion de la crisis asiatica a
mediados de 1997, continuadas por la crisis rusa de agosto de 1998, y rematadas por la
crisis brasilefia de inicios de 1999. Finamente, en Argentina, pais considerado € mas
fiel seguidor de las reformas del “Consenso de Washington”, su economia se hundié
aceleradamente en la més profunda crisis de su historia. *’

Sintesisde las principales medidas

El “Consenso de Washington” es la aplicacion de los diez instrumentos de politica para
llevar adelante d objetivo de un sistema capitalista mundial basado en la libertad del

mercado para operar, donde predominan los més aptos, en una especie de “darwinismo
social”, donde la vida social se concibe gobernada por las leyes de la competenciay del

conflicto, llevando a una seleccién natural de la supervivencia del més apto y a la
eliminacion del mas débil. A continuacion, una revision breve de esta sintesis.

(1) Disciplina fiscal. No més déficit fiscal. Presupuestos balanceados. Grandes y
sostenidos déficit fiscales constituyen la fuente primaria de los trastornos
macroeconémicos que se manifiestan como procesos inflacionarios, déficit de balanza
de pagos, y fuga de capitales. Reflgjan la carencia de coraje politico u honestidad por
parte de la autoridad para enfrentar € gasto publico con los recursos disponibles. Un
déficit de presupuesto operacional que sobrepase un 1 por ciento a 2 por ciento del PIB
se considera prueba fehaciente de una falla en la politica aplicada, a menos que este
exceso se haya utilizado en inversiones de infraestructura productiva. Se recomienda
estabilizar la proporcion deuda-PIB a no mas de 0.4 por ciento.

El equilibrio fiscal nunca ha sido acanzado (Ni alin en los paises desarrollados), esta
basado en la disminucion del gasto publico, fundamentalmente en los sectores sociales,
ha causado un profundisimo y draméatico deterioro en los sistemas de salud, educacion,
seguridad social, etcétera.

(2) La inflacion como parametro central de la economia. Como las politicas de
guste y reforma estructural tienen su origen en la crisis de la deuda, no es de extranar
que e control de la inflacion sea un asunto prioritario para |os organismos acreedores.
Lo anterior no invaida e hecho de que la inflacion descontrolada constituya, en Ultima

37 Luis Sabini Fernandez, El mejor alumno del FMI choca con la realidad, Revista del Sur, N°123,
Instituto del Tercer Mundo, Montevideo Uruguay, enero-febrero de 2002.
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instarcia, una carga que afecta a todos |os sectores, pero con mayor fuerza a los estratos
sociales més débiles.

Como regla general, los paises parecen haber adoptado la inflacion como el parametro
referencial del modelo econdmico, alrededor del cua se mueven y se subordinan los
otros parametros, incluido € desempleo.

(3) Prioridades en €l gasto publico. La necesidad de cubrir €l déficit fiscal presenta la
disyuntiva entre aumentar los ingresos fiscales o reducir € gasto publico. El “Consenso
de Washington”, influido por los economistas "reaganianos’ (“supply-siders’), optd por
favorecer la reduccion del gasto publico. No se necesita mucha imaginacion para
deducir a quiénes favorece esta politica y a quiénes no. Desde luego que los sectores
més ricos de una sociedad resistiran una redistribucion por la via tributaria, prefieren la
reduccion del gasto publico, aunque signifique e fin del estado de seguridad social.

El “Consenso de Washington”, especialmente las instituciones supranacionales que lo
integran, poseen marcadas opiniones respecto a la composicion del gasto publico. Lo
catalogan en tres categorias diferentes. subsidios, educacion y salud, inversion publica.

Los subsidios deberan reducirse, incluso eliminarse, en €l caso de empresas fiscales
deficitarias. Por contraste, el gasto en educacion y salud es considerado como la
guintaesencia del gasto fiscal apropiado, en su caracter de inversion en capital humano.
La inversion en infraestructura publica, es también considerada una forma de gasto
publico productiva. El gasto militar es tratado como una prerrogativa inalienable de los
gobiernos soberanos, por lo tanto fuera del @ambito monitorio de la tecnocracia
internacional.

La creciente deficiencia y baja calidad en los sistemas de educacion publica, queda
transparentado en e bajo desempefio de los estudiantes en las pruebas de evaluacién en
el nivel secundario, 0 en los exdmenes de ingreso a la universidad, asi como por los
crecientes coeficientes de repeticion y de desercion.

En genera hay diferentes factores que intervienen en esto. Por un lado las élites de la
region envian a sus hijos a instituciones privadas e incluso a estudiar al exterior
(EE.UU., o Europa Occidental), por lo que no muestran interés en la reforma, la
actualizacion y € mejoramierto de las condiciones de la educacion publica que termina
politicamente siendo considerada una carga, mas que una inversion.

Las reformas educativas que se plantean se hacen a espaldas de todo debate y concepto
de proyecto de pais, aunque su retraso en la puesta en marcha se lo atribuye a las
asociaciones de profesores que tienden a frenar estas reformas. No hay procesos
participativos ni incentivos a los sectores docentes para llevar a cabo las reformas, ya
gue son los Ministerios de Economia los que toman las decisiones y no los de
Educacion. Por otra parte, la educacion no da rédito politico de corto plazo por 1o que
no hay interés en los sectores de gobierno.

(4) Reforma Tributaria. El aumento del ingreso via impuestos se considera una
alternativa a la reduccion del gasto publico para paliar déficit fiscales. Existe un amplio
consenso en €l principio de que la base tributaria debe ser amplia, mientras que la tasa
tributaria marginal debe ser moderada.
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En 1993 € Presidente Clinton aumentd los impuestos, especiamente gravando a los
sectores més ricos, con lo que logrd pasar desde e déficit al superavit fiscal, a tiempo
gue se creaban 16.2 millones de nuevos empleos.

Se mantiene pendiente en Latinoamérica la necesidad de legidar sobre la aplicacion del
impuesto base a las rentas obtenidas por activos fuera de las fronteras nacionales (“flight
capital"). Un intento unilateral no tendria ningun impacto sin un acuerdo con € resto de
los paises que haga efectiva la obligacién. Pero, a su vez, ningln pais esta en
condiciones de iniciar conversaciones al respecto s no ha legislado sobre la materia.

(5) Tasas de interés. Existen dos principios generales referentes a los niveles de las
tasas de interés que concitan € apoyo mayoritario del “Consenso de Washington”. El
primero es que las tasas de interés deben ser determinadas por e mercado, para evitar
distorsiones en la asignacion de recursos como resultados de criterios burocréticos
arbitrarios. El segundo principio apunta a la necesidad de tasas de interés real positivas,
paraincentivar € ahorro, por un lado y desalentar 1a fuga de capitales, por € otro.

(6) Tipo de cambio. Como en € caso de las tasas de interés, la tendencia es inclinarse
por tipos de cambio determinados por las fuerzas del mercado. No obstante, se
considera mas importante lograr un tipo de cambio “competitivo”, mas que € como este
tipo de cambio se determina. Lo esencia es que éste sea consistente con |os objetivos
macroecondémicos planteados. Se considera que € tipo de cambio real debe ser lo
suficientemente competitivo como para promover el crecimiento de las exportaciones a
la tasa maxima que €l potencial del lado de la oferta del pais lo permita, al mismo
tiempo que se mantenga un eventual déficit de cuenta corriente a un nivel sustentable.
El limite al tipo de cambio competitivo estaria dado por las presiones inflacionarias que
se puedan generar. En todo caso, la filosofia del consenso es que € equilibrio de la
balanza de pagos es mejor servida por una politica de expansion de las exportaciones en
lugar de la sustitucion de importaciones.

La convertibilidad o e mantenimiento a ultranza de un tipo de cambio fijo, que se
convirtié en un corset de hierro para el crecimiento econémico. Lo que debia haber sido
un instrumento antiinflacionario se convirtié en el ee de la politica econémica y
financiera.

(7) Politica comercial. La liberaizacion de las importaciones constituye un elemento
esencia en una politica econdmica orientada hacia el sector externo (orientacion hacia
afuera). El otro elemento es el tipo de cambio. El acceso a bienes intermedios
importados a precios competitivos se considera un aspecto importante en la promocion
de las exportaciones, mientras que una politica proteccionista en favor de la industria
nacional y en contra de la competencia extranjera es vista como una distorsion costosa
gue en Ultima instancia termina por penalizar € esfuerzo exportador y por empobrecer
la economialocal.

La apertura econdmicay financiera trajo como consecuencia la irrupcion indiscriminada
de importaciones, en gran medida innecesarias 0 con precios subsidiados, que
produjeron la quiebra y e cierre de gran parte de nuestro aparato productivo y €
incremento acelerado de la desocupacion y la subocupacion. Al mismo tiempo hizo una
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fuerte irrupcion e capital financiero que desnacionalizé la banca, se dedico a la
especulacion desenfrenada y a participar en la compra de empresas nacional es.

(8) Inversion Extranjera Directa. (IED). La liberalizacion de los flujos financieros
externos no es visto como de ata prioridad. No obstante, una actitud restrictiva que
limite la entrada de la inversion extranjera directa (IED) es considerada una insensatez.
La IED, ademas de aportar capital necesario para € desarrollo, provee capacitacion y
know-how para la produccion de bienes y servicios tanto para el mercado interno como
para la exportacion.

(9) Privatizaciones. La logica de las privatizaciones obedece a la creencia de que la
industria privada se administra mas eficientemente que la empresa estatal. En generd,
se considera que la privatizacion de las Empresas de Propiedad Estata (EPE)
constituyen una fuente de ingresos de corto plazo para el Estado. En € largo plazo, se
argumenta, el Estado se libera de la responsabilidad de financiar ulteriores inversiones.

La creenciaen la eficiencia superior de la empresa privada ha sido un dogma de fe para
Washington desde hace mucho tiempo. No obstante, la promocion de las privatizaciones
en el extranjero como politica oficial de los EE.UU., data de 1985, con la promulgacién
del Plan Baker. EIl FMI y & Banco Mundia han incentivado las privatizaciones en

Latinoaméricay en €l resto del mundo desde entonces.

Las privatizaciones mas importantes, en términos de valor neto total, han sido aquellas
que congtituyen el sector tradicional de empresas de propiedad estatal (EPE). Este
proceso se comenzO en 1986 en Bolivia. La lista de las firmas privatizadas en
Latinoamérica incluye a la mayoria de los servicios publicos (electricidad, teléfonos,
telecomunicaciones) como asimismo a la linea aérea naciona y otras. La légica de la
engjenacion de las EPEs fue la reduccion del tamarfio del sector publico.

(10) Desregulacién. Una forma de promover la competencia es mediante la
desregulacion. Este proceso fue iniciado en los EE.UU., por la administracion Carter,
pero fue profundizado durante el mandato de Reagan. Se le ha juzgado, de manera
general, como un proceso exitoso en esa nacion y se ha partido de la base que también
puede producir beneficios similares en otros paises, especiamente en América Latina,
donde se practicaban economias de mercado altamente reguladas, al menos en €l papdl.

En un buen nimero de paises de Améica Latina, las redes regulatorias son
administradas por burdcratas mal pagados. El potencial para la corrupcion es, por 1o
tanto, alto. La actividad productiva puede ser regulada por la vialegidativa, por decreto
gubernamental o por decision tomando caso por caso. Esta Ultima practica es bastante
difundida y perniciosa en Latinoaméica ya que crea incertidumbres y provee
oportunidades para la corrupcion. También suele ser discriminatoria en contra de los
pequefios y medianos empresarios, los cuales, a pesar de que son importantes fuentes
creadoras de empleo, raras veces tienen acceso a las esferas més altas de las burocracias.

Crisisdel modelo del “ Consenso de Washington”
La doctrina conocida como € “Consenso de Washington” fue €l credo de los apostoles

de la globalizacion neoliberal. Fue una expresion de la creencia de que los mercados son
eficientes; de que los Estados no son necesarios; de que los pobres y los ricos no tienen
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intereses conflictivos; de que las cosas salen bien cuando nadie se entromete en ellas.
Afirmaba que la privatizacion, la desregulacion y los mercados de capital abiertos
fomentan el desarrollo econémico, que los gobiernos no deberian hacer gran cosa
ademés de equilibrar sus presupuestos y luchar contra la inflaciéon. Actualmente, esta
creencia ha demostrado ser totalmente infundada.

La verdad es que la gente necesita comer todos los dias. Las politicas que garantizan eso
y lo hacen con dietas balanceadas y suficientes, condiciones de vivienda 'y de salud que
mejoran cada vez més, son buenas. Las politicas que fomentan la inestabilidad de
manera directa o indirecta, que les impiden a los pobres comer en aras de la eficiencia
econdémica impulsada por € neoliberalismo o incluso en nombre de la libertad, no son
buenas. Y es posible hacer una distincién entre las politicas que satisfacen estos
criterios y las que no lo hacen.

La presion por la competencia, la desregulacion, la privatizacion y los mercados de
capital abiertos ha socavado las perspectivas econdmicas de muchos millones de
personas, de las personas més pobres del mundo. Por lo tanto, no se trata de una cruzada
meramente ingenua y mal encaminada. En la medida en que dicha cruzada afecta la
provision estable del pan de todos los dias, resulta peligrosa para la seguridad y la
estabilidad del mundo.

Lacrisis del modelo del “Consenso de Washington” es visible paratodo e mundo, pero
no todo el mundo esté dispuesto a reconocerla. En efecto, dado que las malas politicas
provocaron €l fracaso de las mismas, aquellos que estan comprometidos con ellas
desarrollaron un mecanismo de defensa. Consideraron cada caso inoportuno como una
desafortunada excepciéon. México fue una excepcion: hubo una revuelta en Chiapas.
Luego Corea, Tailandia, Indonesia se convirtieron en excepciones: se descubrio la
corrupcion, un capitalismo de amiguismos a una escala inimaginablemente masiva, pero
despuésde que lacrisis estall6. Y luego aparecio la excepcion de Rusia. Se nos dice que
en este pais la criminalidad brot6 del cadéver del comunismo soviético y fue mas fuerte
que |as eficiencias y 1os incentivos de los mercados libres. 3

Cuando las excepciones superan los jemplos, debe haber un problema con las reglas.
¢En doénde estan las historias que reflgan e éxito de la liberalizacion, de la
privatizacion, de la desregulacion, del dinero solido y de los presupuestos equilibrados?
¢En dbnde estan los mercados emergentes que han surgido, los paises en desarrollo que
se han desarrollado, las economias de transicion que reamente han finalizado una
transicion exitosa y feliz? Miren més de cerca. Observen con atencion. No existen. En
cada una de las supuestas excepciones —Rusia, Corea, México, Brasil, Argentina y
Turquia— se han liberalizado, privatizado y desregulado los programas de desarrollo
dirigidos por e Estado.

Si uno profundiza el andisis de las raices que originan la situacion planteada en
América Latina, hay ciertos factores que explican las causas determinantes de la
ampliacion de la brecha de desarrollo y que se resumen a continuacion.

Patrén de produccion y de exportaciones. América Latina, como decia Prebisch hace
50 afios, sigue siendo una region que esencialmente se ha especializado en la

3 James K. Galbraith, La crisis de la globalizacién. El experimento neoliberal es un fracaso, Revista
Etcétera, n.° 351, México DF, México, 1999.

39



produccién y exportacion de materias primas (petréleo, gas, plata, oro, soya, café, zinc,
etcétera) o industria manufacturera genérica, que son atamente vulnerables a los
chogues externos que se reflgan en la volatilidad de los términos de intercambio. De
igual manera, muchos de |os sectores anteriores son intensivos en capital, creadores de
poco empleo y con incidencia en la concentracion de riqueza. No es o mismo crecer
porgue los precios del petréleo o del estafio han sido muy buenos en un afio, que crecer
cuando es la industria pequefia 0 mediana o sectores de servicios basados en tecnologia
los que inducen dicho crecimiento. Al respecto, es preferible una economia que crece en
forma sostenida aun 4 por ciento, en las condiciones mencionadas, que economias
como las de América Latina que tienen momentos de bonanza y momentos de
contraccion dependiendo de los términos de intercambio.

Baja capacidad de ahorro interno. Otro elemento preocupante es la baja capacidad de
ahorro interno de la region, es decir, aquel porcentaje del ingreso que las familias, las
corporaciones, €l sector financiero y e gobierno no consumen y que es fundamental

para aumentar la inversion y lograr tasas de crecimiento aceleradas. En este sentido en
América Latina sdlo se ahorra US$0.18 centavos de cada dolar de ingreso comparado
con los paises asiaticos que tienen un coeficiente de entre 35 y 40 centavos por dolar.

Financiamiento externo insuficiente, voléatil y de dificil acceso. Se convierte en otro
factor limitante al proceso de inversion requerido para acanzar mayores tasas de
crecimiento. Como ilustracion, el total del financiamiento externo que requiere América
Latina en promedio es del orden de US$120 mil millones anuales. De dicha suma
US$50 a US$60 mil millones son para amortizar la deuda vigente, y hay un monto
equivalente para cubrir la diferencia entre € ahorro interno y las necesidades de
inversion.

La principa fuente de financiamiento externo es la inversion extranjera directa. Sin
embargo, en la Ultima década del siglo pasado € 80 por ciento de ese financiamiento ha
estado dirigido a petréleo, mineria y otras areas de recursos naturales, asi como a
financiar el proceso de privatizacion. Muy poco de inversion extranjera ha sido dirigido
a areas de mayor impacto en € crecimiento especialmente ligadas a nuevas tecnologias
y alacreacién de empleo. Por otra parte, €l decreciente flujo de recurso bilateralesy de
caracter concesionario asi como €l cada vez mas ®ndicionado acceso a las fuentes
multilaterales de financiamiento y las continuas reducciones de calificacion de riesgo
por parte de las agencias especiadlizadas a los paises de la region, hacen dificil,
insuficiente y costoso € flujo externo de recursos.

Baja competitividad. América Latina es una regién que muestra un bajo indice de
competitividad como se desprende de los estudios anuales que presenta e Foro
Econdmico Mundial de Davos, Suiza, y la Universdad de Harvard. El estudio
correspondiente al 2001 cubrié a 75 paises del mundo y se basd en encuestas a 100
empresarios de cada uno de los paises. Laregion Latinoamericana en promedio se ubica
en la posicién numero 47, y existen solo dos paises que estéan debgjo de la posicion 40:
Costa Rica y Chile. Hay cuatro que estan por debajo del promedio y ocho figuran entre
los quince ultimos.

Competitividad no es otra cosa que € conjunto de politicas, instituciones, procesos y
actitudes, que permiten un aumento sistematico, continuo en la productividad con miras

40



aun incremento sostenido en el crecimiento del producto, con miras a asegurar tasas de
crecimiento econdmico més atas, que a su vez viabilizan una mayor inversion social.

La competitividad esté determinada por el ambiente macroecondmico, la infraestructura
y la logistica, la capacidad tecnoldgica, la disponibilidad de financiamiento y la
ingtitucionalidad, para citar algunos factores. Este Ultimo aspecto, quizas uno de los més
importantes, se refiere a cuan seguras son las reglas del juego; cuan creible es la policia;
cuanto lo es la justicia; cuales son las perspectivas de continuidad y respeto a las reglas
del juego; cdmo se percibe la burocracia en términos de administracién y transparencia;
cuan corrupto es un pais, pues corrupto no es solamente un gobierno sino también lo
puede ser un empresario o ciudadano comun.

Insuficiente inversion en e capital social. Es decir, en educacion, en salud, en crear
una cultura de tolerancia, en la institucionalidad, y en los mecanismos que permitan
generar consensos y disensos ordenados, sobre la base de confianza, de transparencia,
de claras reglas del juego y de respeto mutuo. Lo anterior incluye también factores de
carécter cultural y de construccion de unaidentidad naciona o regional.

Asimetrias internacionales perturbadoras. Mientras América Latina abri6 sus
economias en los Ultimos afios, no hubo la misma correspondencia de parte de los paises
industrializados. Basta sefialar el proteccionismo que existe en productos agricolas, en
acero, en textiles y en otros rubros en los EE.UU. Y esto tiene que ver también con €l
tema del financiamiento. Al respecto, cada diez afos sale un nuevo estudio o propuesta
de un grupo de “gurtes’ mundiales que hacen recomendaciones que son acordadas por
Estados soberanos sobre €l tema del desarrollo. Una de ellas era que €l 1 por ciento del
producto interno bruto de los paises industrializados se canadizaria hacia los paises en
desarrollo en financiamiento concesionario. No hay ningun pais que lo haya hecho hasta
el momento.

El caso de Nicaragua

A comienzo de los de la década de 1990, Nicaragua se encontraba en una Situacion
socioecondémica calamitosa, producto de la guerra civil financiada por los EE.UU. Con
el objetivo de impedir la realizacion de los cambios estructurales imprescindibles para
encauzar e necesario desarrollo econdmico y socia, los organismos multilaterales
trazaron un esquema para “cambiar algo que no cambie nada’. Y se denominé a
decenio naciente como “la década de la esperanza’.

Las reformas econémicas en Nicaragua, en la década de 1990, se inauguraron con un
impresionante shock antinflacionario a fin de acabar con la hiperinflacion heredada de la
administracion anterior. De hecho, la estabilizacion del nivel de precios fue —y sigue
siendo— uno de los mas destacados logros de los defensores del manejo econdémico de
la década pasada.

Mas all4 de eso, de manera simultanea, se aplicaron de modo rapido todas las medidas
liberalizadoras de mercados recomendadas por la ortodoxia en boga. Y hubo un
crecimiento entre 1993 y 1997, fruto principamente de tres factores. Uno, la
estabilizacion de precios. Dos, a la domesticacion de sectores importantes del
movimiento social. Y tres, la entrada de capitales de exterior, facilitado
simulténeamente por la liberalizacién financiera, la apertura de la cuenta de capitales, la
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privatizacion de empresas publicas, las remesas familiares y la cooperacion
internacional.

El esquema distributivo y proteccionista fue desmontado o severamente reducido,
transfiriéndose activos y capacidades de decision a los actores del mercado; se
eliminaron los controles gubernamentales sobre la inversion, la fijacion de precios, €l
crédito, las transacciones comerciales y financieras internas e internacionales, y se
contrgjo e gasto social. La consiguiente reasignacion de recursos implicoO cambios
profundos en las relaciones de poder en la sociedad, que habrian de alcanzar expresion y
refuerzo en lared ingtitucional del Estado.

Definido en términos elementales, el poder consiste en la capacidad de mnvencer u
obligar a otros a hacer algo que no estaba en su intencion hacer o a abstenerse de algo
gue habrian querido hacer. Esto se logra movilizando una variedad de recursos, entre
ellos los de caracter econdmico. Cuando se modifican la distribuciéon y d uso de los
recursos, cambian las relaciones entre individuos y grupos sociales, asi como su
jerarquizacion y capacidades de accion y de imposicién de objetivos y metas.

La reestructuracion econémica generd ganadores y perdedores. EI mayor peso
reconocido a mercado en la asignacion de recursos implicé mayor poder de los actores
gue retuvieron o alcanzaron posiciones de gravitacion en él. Laliquidez de la economia
internacional, € desarrollo en la tecnologia de las comunicaciones electronicas, y la
amplia desregulacion, favorecieron el auge del capital financiero en detrimento de los
sectores productivos. La desregulacion y la mayor liquidez favorecieron importantes
transferencias de activos que reforzaron la primacia de los segmentos financieros mas
concentrados y centralizados del capital y la subordinacién de las firmas pequefias y
medianas y las que tenian como referente principal € mercado doméstico. La mayor
sensibilidad de las agencias gubernamentales a las sugerencias provenientes de esos
segmentos del capital financiero le dio € aval ingtitucional a grupos y actores
particulares. Todo ello en & marco de una victoria del capital frente a la fuerza de
trabajo, expresada en € retroceso de los mecanismos de negociacion y de la eficacia de
la organizacion, lamovilizacion y la presion sindicales.

Estos cambios estimularon una mayor concentracion de los ingresos y agravaron la
desigual distribucion de la carga del endeudamiento externo y de los costos y beneficios
del guste. Mas alin, provocaron una modificacion radical de las grandes metas sociales
que, con desigual compromiso y eficacia, habian definido hasta entonces € horizonte de
la gestion publica. El discurso conservador, que explicd la crisis fiscal por los excesos
distributivos del Estado, dcanz6 una notable aceptacion y sirvio para justificar 1os
cambios impulsados desde e propio Estado. Los derechos y la organizacion laboral,
cuestionados en e pasado en nombre de la defensa del mundo libre y de su
confrontacion a las variantes autoctonas del populismo o del comunismo, pasaron a ser
estigmatizados en nombre de la eficiencia econdbmica y € libre mercado. Los
trabajadores y los gobiernos sensibles a sus demandas fueron responsabilizados de la
crisisdel capitalismo criollo.

La explosion de la crisis asiética a mediados de 1997 no afecté mayormente a la
economia nicaragliense puesto que ésta influyd principalmente sobre los capitales de
cartera, que van prioritariamente a las bolsas de vaores de los Ilamados paises
emergentes. En nuestro caso, no existe una bolsa de valores que tenga un peso
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macroecondémico importante, razon por la que nuestra economia supero e episodio sin
mayor sobresalto. Sin embargo, la crisis rusa que estallé en agosto de 1998 si significo
un punto de inflexién, en la medida en que cerrd e principal canal mediante € cual la
economia peruana se habia nutrido de capitales externos. los créditos de bancos
extranjeros canalizados a través de la banca local. Ello marcd € inicio de la recesion
econdémica que nos persigue hasta hoy.

El “Consenso de Washington” resumié las recomendaciones de politica de los
programas de gjuste estructural que e Banco Mundia y € FMI estaban promoviendo
con un estilo de “terapia de shock” desde inicios de la década de 1980 en varios paises
latinoamericanos. En € caso nicaragliense estas fueron también impulsadas por
presiones internas de grupos econdmicos interesados. La modalidad de financiar
proyectos de inversion en empresas publicas mediante la privatizacién no es la Unica
aternativa, como |o hace aparecer el Gobierno.

En todo caso, es l6gico que cualquier inversion privada en empresas de servicios
publicos, la inversion se recupera por € mecanismo de aumento de tarifas, lo que a la
larga equivale a un impuesto. Vale la pena recordar a respecto, que el “Consenso de
Washington” considera aceptable €l gasto publico de inversion en empresas de
infraestructura. Pese a que se trata de bienes de patrimonio nacional, e proceso de
privatizaciones de las empresas estratégicas de los servicios publicos (teléfono, luz y
agua) en Nicaragua no ha sido sujeto a debate publico.

Las politicas econdmicas recomendadas por el Consenso de Washington aparecen a
primera vista como imposiciones perentorias. Es mi impresion que, muchas de las
politicas econdmicas poco populares que los Gobiernos Chamorro, Aleméan y Bolafios
han implementado obedecen menos a las instancias surgidas del “Consenso de
Washington” y més a las presiones gercidas por los poderes econdmicos locales en
conjuncién con empresas multinacionales.

En el escenario disefiado por € fin de larevolucion, la crisis econdmicay la “transicion
alademocracia’, e programa neoliberal fue asumido por el gobierno Chamorro surgido
del proceso electora de febrero de 1990. La promocién de la economia de mercado y €l
levantamiento de los mecanismos de intervencion estatal se convirtieron en € nucleo
estratégico de la“ nueva democracia’.

La manifestacion més importante del gobierno Chamorro fue su capacidad para imponer
decisiones econdmicas con autoridad suprema respecto de la poblacién. Fue su aianza
con e sandinismo, €l supuesto co-gobierno, lo que le permitié la concentracion de
facultades en el dmbito del gobierno central y, en particular, del poder ejecutivo. 3° En
momentos en que sus aliados, de la Unién Nacional Opositora, abogaban por el
acotamiento de las atribuciones politicas del poder eecutivo, las exigencias de
implementar las politicas del “Consenso de Washigton” reforzaban la tradicional
primacia presidencial respecto a parlamento y alos tribunales judiciales. *°

El gjuste produjo algunos resultados. El pais alcanzo un relativa estabilidad de precios
en comparacion ala década de 1980, se reanudaron los flujos de financiamiento externo

39 Oscar-René Vargas, A dénde va Nicaragua, Ediciones Nicarao, Managua, Nicaragua, febrero de 1991.
0 Oscar-René Vargas, El Sindrome de Pedrarias. Cultura Politica en Nicaragua, Centro de Estudios
de la Realidad Nacional-Nicaragua (CEREN), Managua, Nicaragua, Segunda Edicion, septiembre 2000.
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y dinamiz6 € comercio exterior. La desregulacion comercia y financiera aimento
mayores desequilibrios en las cuentas externas. Los procesos de privatizacion generaron
amplias transferencias de activos desde €l Estado hacia inversores privados y atos
niveles de corrupcion. Se mantuvo la tradicional vulnerabilidad externa, en la medida
gue en & nivel de actividad econdmica sigue dependiendo de los precios de sus
commodities y de la disponibilidad del financiamiento externo. 4!

El traspaso de las empresas estatales a mercado de activos y de decisiones, y la
desregulaciéon amplia del comercio y las finanzas, dio paso con mucha frecuencia a la
exacerbacion de aspectos profundamente arraigados en la cultura empresarial: blsqueda
de rentas, précticas cuas monopodlicas y comportamientos clientelistas. Varios de los
mas importantes procesos de privatizacion de activos dieron lugar a sonados escandal os
politico-financieros y a la generacion de cuasi rentas de monopolio por las firmas
adjudicatarias, o0 por lo menos carecieron de la transparencia que la opinion publica
demandaba. Con cierta frecuencia las élites empresariales tradicionales o de nuevo cufio
manipularon las reformas para fortalecer su propia posicién de poder en € plano
politico y en el mercado. #2

La reestructuracion estuvo acompafiada por un conjunto de manifestaciones de deterioro
social que, contrariamente a las hipdtesis o justificaciones de los disefiadores y
gjecutores, fueron mas alla del momento inicial del guste y subsisten hasta e presente:
fragmentacion de los mercados de trabgo con tasas atas de desempleo abierto,
subempleo y sobreocupacion; deterioro de las remuneraciones reales, aumento de la
poblacién en condiciones de pobreza; retraccion y pérdida de calidad de la cobertura en
servicios basicos, degradacion ambiental; incremento de la inseguridad; fuertes
desigualdades sociales. +

Un nuevo paradigma
¢Cudl era el contexto internacional como base para construir un nuevo paradigma?

Primero, estd € tema de la globalizacién. La misma no se genera por decreto ni por
leyes. Es un hecho pragmético que tiene su fundamento propio debido a gran avance de
los sistemas de informacion tecnoldgica y de comunicacion, 1o que hace que la
produccién, comercializacion y movimientos de capital, estén integrados a nivel
mundial. Hoy en dia para obtener un bien determinado se produce una parte del mismo
en los EE.UU., otra en Brasil, otra en México y otra en Singapur. De igual manera, en la
comercializacion de los bienes y servicios las grandes corporaciones lo hacen a un nivel
multinacional. Y, a su vez, los movimientos de capital son instantdneos en respuesta a
las percepciones de riesgo que tenga el mercado global.

Segundo, hay un evidente desbalance en el poder mundial, contrariamente a la situacion
que se observaba antes de la caida del muro de Berlin y de la desaparicion de la Unidn
Soviética. Lo anterior ha significado también que el modelo de mercado y democracia,
con sus diversas variantes, se haya impuesto en € contexto internacional. La hegemonia

1 Oscar-René Vargas, Once afios después del Ajuste, 207 paginas.

42 Oscar-René Vargas, Circulos del Infierno. Corrupcion, dinero y poder, Foro Democrético y Centro
de Estudios de Realidad Nacional-Nicaragua (CEREN), Managua, Nicaragua, junio 2000.

43 Oscar-René Vargas, Pobreza en Nicaragua. Un abismo que se agranda, Centro de Estudios de la
Realidad Nacional-Nicaragua (CEREN), Managua, Nicaragua, Segunda Edicion, octubre 1999.



de los EE.UU., se extiende, a su vez, a decisiones politicas y econdmicas de caracter
multilateral a través de su influencia decisiva en los foros més importantes a nivel

mundial como: la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC), e Fondo Monetario Internaciona (FMI), € Banco
Mundia (BM), para citar algunos. Por otra parte la fortaleza econémica y financiera de
las grandes corporaciones multinacionales hacen que también su influencia trascienda el
ambito de los negocios y se inserte en el dmbito politico naciordl e internacional.

Tercero, América Latina ha perdido iniciativa en construir su propia agenda. A
diferencia de lo que pasaba a fines de los cincuenta o de los sesenta, donde las ideas
emanaban de la region y se compartian con otras, hoy en dia tiene preponderancia lo
gue se definid en e “Consenso de Washington” o 1o que mencioné un economista de
Nueva York, Londres o Tokio. Es decir, que no hay una propuesta intelectua que lleve
ala elaboracion de una agenda propia de desarrollo.

Cuarto, existen datos fehacientes que sustentan €l deterioro relativo de la importancia
de América Latina en e contexto mundial y que se resumen a continuacion:

a) El ingreso per cépita, esdecir, €l ingreso por habitante dela regién, no aumento
en terminos reales. En efecto dicho ingreso en 1980, expresado en precios
constantes de 1985, era de US$6,630, comparado con US$1.100 de los paises del
Este Asidtico y del Pacifico y de US$12,000 en los de la OECD. ¢Cud es € actua
ingreso per capita de América Latina utilizando los mismos precios constantes de
1985? Es de US$6.340, es decir, précticamente el mismo que en 1980, mientras que
en los paises del Este Asidtico y del Pacifico es superior alos US$3,000 y € de los
de la OECD ha aumentado a US$26,000.

b) El nivel de desempleo es muy alto. En efecto, el porcentaje de desempleados en
forma abierta es superior a 15 por ciento de la fuerza laboral en muchos de los
paises, porcentaje que se agrava s se incluye € llamado desempleo “disfrazado”
con lo cual hay paises que alcanzan un nivel cercano al 40 por ciento.

c¢) Lariqueza al interior de los paises estd mal distribuida. América Latina es la
region con la peor distribucion del ingreso en e mundo dado que € 5 por ciento més
rico controla el 26 por ciento del ingreso, comparado con los paises industrializados
donde ese 5 por ciento de la poblacion controla solo el 12 por ciento. Dicha
circunstancia se presenta dentro de un contexto en e cual, no obstante todos los
avances que se han hecho en los Ultimos 15 6 20 afios en la lucha contra la pobreza,
un latinoamericano de cada tres —el 33 por ciento— vive con solo dos délares a
dia. Esta circunstancia va acompariada de otros aspectos como la vulnerabilidad
ambiental, la inseguridad, la violencia y la tension social que obviamente estén
relacionadas también con la corrupcion y la débil institucionalidad.

En € marco de los datos anteriores la pregunta clave es. ¢cuantos afios tomaria
equiparar €l ingreso per capita de América Latina al ingreso de los paises de la OECD?
En un gercicio hipotético, suponiendo que estos ultimos mantuvieran su actual ingreso
per capitay que Ameérica Latina creciera a la mejor tasa que presentd en la década de
los noventa, es decir, entre un 3.5 0 un 4.0 por ciento anual en promedio, y que la
poblacion aumentara a un ritmo anual del 1.5 por ciento, tomaria 120 afios. Es decir, un
panorama poco aentador, no sostenible socialmente y un caldo de cultivo para la
violencia.
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Conclusiones

Algunos paises han seguido muy de cerca los dictados del modelo, pero no han
experimentado funcionamientos econdmicos especiamente fuertes. Otros paises han
ignorado muchos de los dictados y han experimentado algunas de las tasas mas altas de
crecimiento sostenido que e mundo haya visto jaméas. Concentrandose en un grupo
excesivamente estrecho de objetivos —incremento del PIB—, otros objetivos, como la
equidad, han sido sacrificados.

Segun Joseph E. Stiglitz, los objetivos de la politica econdmica no pueden ser reducidos
a incremento del PIB. ** Se deben incluir otros elementos: @) La mgora de los niveles
de vida (incluyendo educacién y salud); b) Un desarrollo sostenible ecolégica y
politicamente (en e sentido de que las politicas aplicadas puedan resistir las vicisitudes
del proceso politico); ¢) Un desarrollo igudlitario; d) Un desarrollo democratico
(incluyendo la participacion consciente de los ciudadanos en las decisiones colectivas
gue les afectan de tantas maneras). Stiglitz se queja también de que e "Consenso de
Washington" haya puesto poco énfasis en la necesidad de reforzar la competencia en los
mercados.

Stiglitz plantea: “Las politicas del Consenso de Washington son incompletasy, a veces,
equivocadas. Hacer funcionar bien a los mercados requiere algo mas que baja
inflacién; necesita regulacién fiscal, politicas para la competencia, que promuevan la
transparencia y faciliten la transmision de tecnologia’.

A lo largo de todo e articulo Stiglitz muestra como las politicas de educacién,
tecnologia y estimulo de la competencia son grandes olvidos del “Consenso de
Washington”, pese a que son requisitos del desarrollo. Laidea rectora a principios de la
década de los noventa del siglo pasado era que las empresas estatales son ineficientes y
generan déficit y consecuentemente la privatizacion mataria dos péjaros de un tiro.

Stiglitz refuta ese argumento con los casos de Rusia y China. Rusia privatizO sin
promover la competencia'y hoy produce menos que hace diez afios. China introdujo la
competencia sin privatizar y crece todo a tasas de dos digitos desde hace 20 afios. El

corolario es que la teoria minimalista del Estado no es la correcta, sino aquella en que el

Estado complementa a los mercados y provee servicios indispensables para el desarrollo
del sector privado.

La educacion es el primer elemento del Consenso de Santiago (Chile 1998), porque es
lallave para abrir laigualdad de oportunidades. El siguiente es la salud. Después vienen
las infraestructuras —especialmente carreteras rurales, porque sin ellas la gente no
puede ir ala escuela. Después, un sistema de justicia, porque no podemos tener equidad
sin un sistema legal que funcione. Las distorsiones econdmicas creadas por € crimen'y
las drogas deben ser eliminadas. Y tiene que garantizarse la seguridad civil. Otros
elementos importantes del nuevo consenso son el buen funcionamiento de los sistemas
financieros, estrategias urbanas y rurales, y servicios energéticos, de potabilizacion y de
comunicacion.

Desde hace varios afios existen voces que desafian a la sabiduria convenciona de los
gobierno de la década de los noventa Las criticas a las reformas impulsadas desde

44 Joseph E. Stiglitz, Més instrumentos y metas mas amplias para e desarrollo. Hacia el Consenso
post Washington, Revista Desarrollo Econémico, Buenos Aires, Argentina, 1998.
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Washington se fueron articulando en una nueva concepcion sobre e desarrollo
econdmico de los paises latinoamericanos. De este modo, progresivamente, fue
emergiendo un nuevo conjunto de ideas que han ido configurando un nuevo sentido
comun.

Los principales elementos son: @) Politicas macroecondmicas que no solo busguen la
estabilidad de precios, sino que también eviten fluctuaciones pronunciadas en e nivel
de actividad y de empleo. b) Control no solo del déficit fiscal, sino también del sobre-
endeudamiento del sector privado. c) Desarrollo de capacidades productivas a través de
politicas industriales activas, mayor impulso a la produccion para € mercado interno y
cooperacion mas cercana entre e gobierno y los pequefios productores urbanos y
rurales. d) Politicas sociales mas vinculadas a las politicas econdmicas, y basadas en
tres principios. universalidad, solidaridad y eficiencia €) Metas de desarrollo no
restringidas a crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza, sino también
relacionadas a valores tales como la libertad, la cohesion socia y laidentidad cultural.

Los paises latinoamericanos debieran impulsar economias que pueden ofrecer mas
empleo, mejor distribucion de la riqueza y que tenga una mayor capacidad de lograr un
desarrollo sustentable. Ese debe ser el objetivo que busque cualquier agenda de
desarrollo con futuro y que crea que otro mundo es posible. En ese sentido, conviene
resaltar algunos de los desafios principales para construir dicha agenda.

i) La profundizacion de las reformas de carécter microecondmico y el
aumento de la competitividad. Dentro de un marco de estabilidad
macroecondmica que asegure crecimiento sostenido como base para la creacion
de empleo y meoramiento social. La estabilidad macroeconémica es una
condiciéon necesaria pero no suficiente ya que la riqueza no la crea la
macroeconomia sino las empresas, l1os gobiernos y otras unidades econdémicas.
Es decir a un modelo menos dependiente en recursos naturales, materias primas
y genéricos industriales y mas en cadenas productivas y de servicios basadas en
tecnologia, conocimiento, especializaciony “ clusters’ que integren a la pequefia
y mediana empresa con los conglomerados mayores que estan insertos en la
economia internacional. En este sentido es necesario desarrollar |as capacidades
domesticas de investigacion y desarrollo tecnolégico para lo cua € acceso ala
educacion terciaria, el aumento de recursos publicos hacia la investigacion y una
mayor coordinacién de los sectores publico, privado y académico es
indispensable. También es fundamental €l desarrollo de la infraestructura y
logistica sostenibles como pilares paralograr competitividad.

i) El fortalecimiento de los mecanismos de financiamiento del desarrollo. Por
un lado se encuentra la importancia de aumentar el promedio de ahorro de las
familias, corporaciones y gobiernos a fin de depender menos de las fuentes
externas de financiamiento. Asi mismo esta la revision de los esguemas de
financiamiento internacional como complemento al ahorro interno que dependen
de cuatro factores: recursos bilaterales de gobiernos, organismos multilaterales,
mercados financieros y de capital privado e inverson extranjera directa. El
acceso a dichas fuentes depende en gran medida de la calidad de las politicas
economicas vigentes, de la continuidad de las reglas del juego y de la percepcién
sobre riesgo, transparencia e ingtitucionalidad.

i) El desarrollo de lainstitucionalidad y del capital social. Es clave aumentar la
inversién en educacién como instrumento coadyuvante a aumentar la
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productividad, mejorar la movilidad socia y lograr una mejor distribucion de la
riqueza. Lo anterior apargjado a una mayor inversion en capital social, es decir,
en los mecanismos que crean confianza entre los membros de una sociedad,
incluyendo sus niveles de asociatividad y “conciencia civica’. En este sentido,
también se hace indispensable fomentar una mayor participaciéon de todos los
sectores sociales en las instituciones politicas de caracter democrético, asi como
propiciar € desarrollo de mdltiples mecanismos de la sociedad civil que
fortalezcan las relaciones de solidaridad, de convivenciay desarrollo colectivo,
basadas en la tolerancia y en la solucién negociada de los conflictos.

El re-enfocar las prioridades de la integracién regional. La integracion
regional no es un lujo sino una necesidad para lograr mayores niveles de
competitividad y de participacion equitativa en las realidades irreversibles de la
globalizacion. La integracion va mucho més ala del comercio pues la misma
tiene que ver con infraestructura, con la homogenizacion de politicas sociales 'y
macroecondmicas, con la cultura, con e deporte, es decir, se trata de la
integracion en un sentido més amplio. Si Centro América contintia con su actual
patrén de produccién y de exportaciones y su baja competitividad, no logra
beneficios adecuados que se transformen en crecimiento sostenido con equidad
social, laregién seguira exportando productos volétiles sin valor agregado.
Fortalecer la agenda para negociar como region un tratamiento mas
simétrico en las relaciones internacionales. En este aspecto la claridad de
objetivos y el fortalecimiento de los esgquemas de integracion, junto a politicas y
resultados efectivos en e @mbito econdmico y politico, pueden significar un
instrumento importante para negociar a nivel multilateral y bilateral la
disminucion de las practicas proteccionistas imperantes en los paises de la
OECD, asi como & cumplimiento de los compromisos internacional es asumidos
en materia de financiamiento del desarrollo, de preservacién ambiental y de
movimiento libre no solo de bienes y servicios sino de capitales y personas. Lo
anterior obviamente requiere de una actitud mas generosa y equitativa de los
paises més ricos y un rol mas reutral y efectivo de los organismos multilaterales.
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EL CONSENSO DE MONTERREY %
Antecedentes

Durante la década de los afios setenta del Siglo XX se puso en boga una interpretacion
de la pobreza en el mundo que se conocié como €l enfoque de la “dependencia’. Esta
vision planteaba que habia un grupo de paises centrales o metrdpolis que explotaban a
los paises de la periferia. Mas aln: los paises ricos se habian hecho ricos gracias a esa
expl ot%i On. En otras palabras la riqueza de unos era causa directa de la pobreza de los
otros.

En esta perspectiva, la receta para los paises pobres, se decia entonces, era romper con

los lazos de dependencia con los paises ricos. De ahi que la idea de independizarse no

solo politicamente, sino también econdmicamente, se volvio muy popular en aquellos
~ 47

ahos.

Como antecedente de este ambiente de pensamiento estaba € movimiento de los Paises
No Alineados que impactdé a mundo en los afios sesenta y que hizo a muchos creer que
los paises atrasados podrian mejorar su situacion a través de la presion internacional.
Asi, en los afos siguientes se consolidé la idea de que habia un grupo de paises que no
eran ni capitalistas ni socialistas, sino simplemente pobres.

Se le llamé € Tercer Mundo y esta idea dio pie a una serie de reivindicaciones en los
foros internacionales que se plasmaron en la Segunda Reunion de la Conferencia de
Naciones Unidas para el Comercio y € Desarrollo (UNCTAD) que se celebro en Chile
en 1972. El embargo petrolero de los paises arabes de 1973 hizo a muchos creer que los
paises en desarrollo realmente tenian posibilidades de salir del atraso. %8

La aprobacion, por la Asamblea General de la Naciones Unidas, de la Carta de los
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en 1974 hizo parecer que un “nuevo
orden econémico internacional” era posible. Sin embargo, con € paso de los afios, la
mayoria de los paises pobres siguié en esa condicion y e poder de negociacion del
Tercer Mundo resulté mucho mas débil de lo que se pensaba. Las asociaciones de
productores de materias primas no lograron influir en los términos de intercambio
mundiales y la deuda externa acab6 por ahogar a los paises en desarrollo durante los
anos ochenta del siglo pasado. Los intentos de esa década por resolver la brecha entre
paises pobres y ricos tampoco prosperaron.

La Cumbrede Milenio

Al comenzar € siglo XX habia en e planeta mil 600 millones de habitantes. A
mediados de siglo éramos 2 mil 500 y para el afio 2000 éramos 6 mil millones. Dicho de

45 Oscar-René Vargas, El Consenso de Monterrey, El Nuevo Diario, Afio XXI, Edicién n.° 7757,
Managua, Nicaragua, jueves 21 de marzo del 2002, p.7.

6 Andre Gunder Frank, Capitalismo y subdesarrollo en América Latina, Siglo XX| Editores, México
DF, 1974.

“" Theotonio Dos Santos, | mperialismo y dependencia, Ediciones ERA, México DF, 1978.

8 Varios Autores, Irén: un eslabén débil del equilibrio mundial, Siglo XXI Editores, México DF,
1979.
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otra manera, durante la primera mitad de este siglo la poblacion crecid en 56 por ciento
y en la siguiente mitad lo hizo en 140 por ciento, casi tres veces méas. *°

En las Ultimas décadas, la produccién de alimentos crecio més que la poblacion, en los
paises mas avanzados del mundo y en Asia. En € medio estd América Latina que
incrementa su produccion agricola apenas precariamente en la misma tasa que su
poblacion. Y en € otro extremo, los paises africanos cuyos alimentos crecen bastante
menos que la poblacion.

En los proximos afios serd imposible cumplir con el propdésito de reducir a la mitad la
extenson de la hambruna, tal como se establecio en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, realizada en noviembre de 1996, de acuerdo con un diagnostico
elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), € Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y
Programa Mundia de Alimentos (PMA).

La Cumbre Mundia sobre la Alimentacion, auspiciada por la FAO, adopté por
consenso un documento que afirma “derecho de todos a tener acceso a alimentos
adecuados y e derecho fundamental de todos a no pasar hambre”. Pero Estados Unidos
consider6 en su escrito de reserva que “éste es un objetivo 0 una aspiracion” que “no
plantea ninguna obligacion internacional ni reduce la obligacion de los gobiernos
nacionales hacia sus ciudadanos’, ni es un nuevo derecho de la humanidad consagrado
por Naciones Unidas. *°

En e mundo, una de cada siete personas no tienen suficiente dinero para alimentarse
cada dia. Lo que supone que en la actualidad sean més de 800 millones de seres
humanos los que pasen hambre: 792 millones en los paises pobres y 34 millones en los
paises capitalistas desarrollados. De ellos, la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacién de Naciones Unidas (FAO) estima que 200 millones de nifios menores de
cinco afos sufren malnutricion y 12 millones mueren anualmente, e 55 por ciento de
ellos por causas relacionadas por la falta de una correcta alimentacion. >

El 75 por ciento de los pobres viven en Dnas rurales y se ganan la vida a través de la
agriculturay € 95 E!oor ciento de las cuales viven en los paises identificados como en
vias de desarrollo. ®> En América Latina no hay tantos pobres como en Asia o Africa,
pero existe una diferencia muy grande entre los ricos 'y pobres.

Actualmente, segun la FAO, se esta reduciendo el nimero de personas desnutridas en €l
mundo a un ritmo de 6 millones por afio, pero se requiere elevar esta cifraa 22 millones
anuales e invertir 180 mil millones de ddlares en agricultura de los paises en desarrollo
para alcanzar la meta establecida. Es decir, € progreso en la reduccion del nimero de
personas desnutridas ha sido alarmantemente lento. Los organismos internacionales
reconocen que s no se combate € hambre y la pobreza sera dificil el desarrollo
econdémico de |os paises més atrasados.

49 Ugo Pipitone, Hambr e, La Jornada, México DF, 19 de noviembre de 1996.

0 EU: reducir a la mitad la pobreza mundial no es una obligacién, La Jornada, México DF, 18 de
noviembre de 1996.

1 AnaMufioz, Alimentacién: mas que un imperativo moral, La Insignia, 11 de junio de 2002.

%2 Alviny Heidi Toffler, El quid de la pobreza mundial y cémo resolverlo, La Naci6n, Buenos Aires,
Argentina, lunes, 20 de enero de 2003.
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Naciones Unidas explica que para poder cumplir € objetivo de reducir a la mitad el
hambre en e 2015 serian necesarios un complemento de 54,000 millones de dolares
anuales. Si este esfuerzo no llega, tan solo se resolveria el hambre en 200 millones de
casos, un cuarto de lo prometido.

El director genera adjunto de la FAO, consideré que € hambre impide el desarrollo de
un pais, genera enfermedades y acentla la pobreza, pero también provoca conflictos
armados y vuelve mas vulnerable a la poblacion ante |os desastres naturales. Pese a esta
situacion, los paises destinan solo entre 5 por ciento y 10 por ciento de su gasto a la
agriculturay la ayudainternacional se redujo 50 por ciento enlos Gltimos 15 afios. °° Es
por esta razon que los representantes de los tres organismos de Naciones Unidas
solicitan la ayuda de los paises desarrollados para que apoyen mas a campo, ya que esta
demostrado que lainversion en agricultura reduce el hambre y la pobreza.

El objetivo establecido en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, celebrada en
1996, y la del Milenio, que se llevd a cabo en el 2000, era reducir ala mitad el nimero
de desnutridos para 2015, pero teniendo en cuenta las tendencias actuales, el objetivo no
podra alcanzarse antes del 2030 y las proyecciones de la FAO muestran que € objetivo
no se alcanzara en ninguna de las regiones del mundo en desarrollo.

La FAO sefiaa que quienes sufren hambre y desnutricion estan atrapados en un circulo
vicioso, pues e escaso consumo de aimentos y el ma estado nutricional provocan
vulnerabilidad a las enfermedades, baja productividad y pobreza constante, pero
ademas, los paises en los que € hambre es elevada se ven impedidos para superar la
pobreza. Para combatir la pobreza se requiere primero combatir la hambruna “ porque no
basta atacar |a pobreza mejorando la ensefianza y la salud. Eso de nada servira porque la
gente con hambre no puede concentrarse siquiera para estudiar”.

La produccion agricola y ganadera supera hoy las necesidades mundiaes. Ya la
produccion de alimentos de 1986 podria haber alimentado, bien distribuida, a los 6,000
millones de personas que comprende la poblacién mundial total. En los paises ricos la
sobrealimentacion es un problema, pues por término medio se ingieren un 30 por ciento
mas de caorias que las necesarias. Esto produce exceso de peso, aumento de
enfermedades como la diabetes 0 desarreglos del sistema circulatorio. Mientras tanto
hay més de 800 millones de personas que no toman las calorias minimas necesarias para
[levar una vida norma y aproximadamente la mitad toma menos del 80 por ciento
indispensable, por lo que estan condenados a raquitismo, € hambre y diversas
enfermedades.

La malnutricién, que crea retrasos de crecimiento, afecta a mas de 30 por ciento de la
poblacion menor de cinco afios en los paises en desarrollo. En Africa oriental, casi ala
mitad del universo; en América Lating, € 13 por ciento; en Nicaragua el 33 por ciento
sufre algin grado de desnutricién. >

En & ultimo medio siglo la produccion mundial de cereales se ha cas triplicado, frente
a un aumento margina del nimero de hectéreas. En los paises desarrollados la
produccion de cereales per capita oscila arededor de 0.7 toneladas anuales. En los

>3 Enildo Iglesias, Dia mundial de la desnutricién, La Insignia, 19 de octubre de 2002.
54 Oscar-René Vargas, Once afios después del Ajuste, p.139.
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paises en desarrollo, alrededor de 0.25 toneladas por persona. Sin embargo, tal vez €
dato més significativo viene del contraste entre Asia oriental y Africa subsahariana. En
la primera region estamos arriba de 0.3 tonelada por habitante; en la segunda, cerca de
tres veces menos. >°

El PMA, informd que en e afio 2001 este organismo destind mil 500 millones de
dblares para la erradicacion de la hambruna "porque € mundo debe impedir que la
gente siga muriendo de hambre, sobre todo, quienes ademés padecen las guerras y la
sequia’. DestacO que los recursos econdmicos nacionales e internacionales para
erradicar el hambre y desarrollar la agricultura deben ser suficientes para satisfacer las
necesidades, pero también deben proporcionarse sin conducir a un aumento del
endeudamiento de los paises en desarrollo.

Los tres organismos consideran que la estrategia para conseguir la reduccion
significativa del hambre y la pobreza es la promocion del desarrollo agricolay rural, a
través de la productividad, sobre todo entre |os pequefios propietarios agricolas, a fin de
aumentar la disponibilidad de alimentos. Destacaron que un cana importante para la
movilizacion de recursos destinados a la reduccidn de la pobreza es la iniciativa de la
reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados.

Las graves crisis econémicas y financieras que durante la década de los noventa han
vivido muchos paises en desarrollo y sobre todo e intolerable aumento de las
desigualdades entre el Norte 'y e Sur, han tenido lugar bajo |a égida de ese conjunto de
principios y en e marco juridico ingtituciona gue los han hecho efectivos.

Mas de cinco millones de nifios mueren cada afio a causa de enfermedades o infecciones
relacionadas con € entorno en que viven. La mayoria de ellas se producen en paises en
vias de desarrollo. Los problemas respiratorios, la diarrea y la malaria son las
enfermedades que generan la mayor parte de estas muertes entre los menores de 14
anos, segun un informe de la Organizacion Mundia de la Salud (OMS).

Los nifios son el colectivo que esta méas expuesto a contraer enfermedades en el entorno
en que se mueven. La debilidad durante su fase de crecimiento hace que estén mucho
mas expuestos a enfermedades como las infecciones respiratorias, las diarreas o la
malaria, todas €ellas relacionadas a factores de riesgo ambientales.

Hasta un tercio de la carga mundial total de morbilidad puede deberse a factores

ambientales, segin la OMS. Los menores de cinco afios que representan el 10 por ciento
de la poblacién mundial n los més afectados por la falta de un entorno saludable. La
principal causa de defuncidn son los problemas respiratorios que acaban cada afio con la
vida de mas de dos millones de nifios menores de cinco afios. La contaminacion en el

interior de las casas (combustién de biocombustible o de carbon) y del exterior
producida principalmente por los automdviles y las actividades industriales agudizan las
posibilidades de que |os menores sucumban a alguna infeccion respiratoria.

% Ugo Pipitone, Alimentacién, calamidad interminable, La Insignia, 12 de junio de 2002.
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La diarrea también causa estragos. Mas de 1,3 millones de nifios mueren cada afio por
estainfeccion. Lamalaria es la tercera causa de muerte. Se da basicamente en |os paises
de Africa subsahariana y mata aproximadamente a un millén de nifios. °°

La Cumbre del Milenio propuso un ambicioso programa de reduccién de penuria y
sufrimiento en e mundo a quince afios vista, con ocho objetivos que van desde reducir a
la mitad el hambre y el nimero de personas que sobreviven con menos de un délar al
dia, hasta lograr la escolaridad primaria de todos bs nifios del mundo pasando por
rebgjas en los indices de mortalidad y otras mejoras sanitarias y medioambientales. Los
objetivos enunciados son ciertamente ambiciosos. Baste recordar que la poblacion sin
acceso a agua potable o0 a infraestructuras bésicas de saneamiento se cifraba en € afio
2000 en 1,200 y 2,400 millones de personas, respectivamente. >’

Seguin e Banco Mundial, lainversion para adecuar no solo e agua de consumo, sino el
riego y tratar los residuos costaria 180.000 millones de dolares a afio hasta 2025.
¢cQuién va a pagarlo? “No hay tanto dinero publico disponible”, sentencia €l
vicepresidente de desarrollo sostenible del Banco Mundial, Odin Knudsen. Ahi surge la
principal disputa: la gestion del agua. EI Banco Mundial apuesta por que e agua la
gestionen empresas mixtas. Porque € mercado no puede controlar € agua, pero que
muchos paises no pueden afrontar las inversiones necesarias. Las ONG se oponeny
afirman gue las multinacionales “ponen sus intereses por encima de las necesidades de
la poblacion’. >

En laCumbre del Milenio, se acordd, también, reducir € nimero de gente que vive en
extrema pobreza a la mitad para 2015. *° Pero los medios econémicos disponibles son
incompatibles con los objetivos. Se necesita e doble de recursos en términos de ayuda
al desarrollo. Ahora se transfieren a los paises pobres 57,000 millones de délares cada
ano. El Banco Mundia estima gque son necesarios otros 54,000 millones de ddlares
anuales. En conclusién, las ayudas para € desarrollo de los paises pobres son
insuficientes.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) dice que con 54 mil millones de
ddlares suplementarios al afio se podria luchar contra la miseria, la fata de acceso a
agua potable y las grandes epidemias. Esos fondos no se consiguen, pero cada afio se
gasta 500 mil millones de ddlares en publicidad en Europa y América del Norte. Por
tanto, no hay ausencia de recursos, sino de regulacién y voluntad politica. ©°

Para empezar a afrontar € problema del hambre con seriedad, como dice Jeffrey Sachs,
director del Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia, “bastaria con que los
paises ricos apartaran cinco centavos por cada 100 délares y los dedicaran a aumentar la
productividad de la agricultura de subsistencia, a proporcionar y ensefiar tecnologia a

%8 David Espinds, Cinco millones de nifios mueren al afio por falta de higiene ambiental, El Pais,
Madrid, Espafia, martes 8 de abril de 2003.

> Elvira Rodriguez Herrer, El agua, fuente de vida y de futurq El Pais, Madrid, Esparia, sdbado 22 de
marzo de 2003.

%8 E| Foro del Agua afirma que el ritmo de consumo esinsostenible, El Pais, Madrid, Esparia, lunes 17
de marzo de 2003.

%9 Christian Selles, EI hambre: las cifras de una vergilenza mundial, La Insignia, 23 de octubre de
2002.

% |a economia mundial funciona como un “Robin Hood” al revés, dicen en e FSM, La Jornada,
Meéxico DF, domingo 26 de enero de 2003.
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los agricultores, a mejorar las infraestructuras rurales y a elaborar programas de
nutricion y amuerzos escolares, asi como asegurar la ayuda urgente para los
damnificados de los desastres’.

La pobreza puede ser reducida a la mitad para € afio 2015 s |os paises ricos bgjan sus
barreras comerciales e incrementan su asistencia financiera y s los paises pobres
invierten més en educacion y sanidad, dice un informe del Banco Mundia. Los
Ilamados Objetivos de Desarrollo del Milenio “solo podran alcanzarse si 10s paises ricos
reducen las barreras comerciales que obstaculizan e potencial de exportacion y
crecimiento de las economias de los paises pobres”, dice Nicholas Stern, vicepresidente
del Banco Mundial, quien subraya la necesidad de controlar las subvenciones agricolas
en los paises ricos. %2

Por ejempl o, las subvenciones de 3,900 millones de ddlares concedidos el afio 2002 por
los EE.UU., a sus productores de algodon, triplica € total de la ayuda estadounidense a
Africa. Esto ha hecho caer e precio del algodén en e mundo, reduciendo los ingresos
de los agicultor&s de Africa Occidental, Asia central y del sur y en todos los paises
pobres.

“Si los paises ricos donaran el 0.7 por ciento del PIB, dispondriamos de entre 160,000 y
170,000 millones de ddlares a afio para asistencia a desarrollo”, indica James D.
Wolfensohn presidente del Banco Mundial. “Ahora contamos con 57,000 millones, que
contrastan con los 350,000 millones dedicados a subvenciones agricolas 'y € casi billon
de ddlares gastados en defensa”.

Se requieren dos cosas en e mundo para que los pobres degjen de serlo: mésinversion en
educacion y salud y menores aranceles a comercio de parte de los paises
industrializados, es la conclusion del informe Indicadores mundiales de desarrollo
2003, deé Banco Mundial (BM). El BM destacd que aungque € comercio constituye una
importante avenida para superar la pobreza, son la educacion y la atencion médica los
gue permitiran a estos individuos aprovechar las oportunidades que e mercado global
les presente. Sin embargo, € gasto gubernamental en estas areas se mantiene bagjo en
muchos paises, pues |os recursos destinados a estas dos areas representd apenas uno por
ciento del PIB en las naciones pobres, contra 6 por ciento en los paises ricos.

En promedio, los paises ricos gastan 2 mil 700 dblares por persona por afio en salud,
mientras en Africala cifra alcanza apenas 29 ddlares, y en algunos paises la cantidad se
reduce hasta seis dolares. Acerca del gasto en educacion la disparidad es igualmente
profunda ya que de los 1.54 billones de ddlares que se destinaron a esta tarea, 85 por
ciento se concentrd en paises ricos. EIl BM estimo que “el costo necesario para alcanzar
los objetivos previstos ascendera probablemente a por 1o menos 50 mil millones de

®1 X avier Cafio Tamayo, El hambre, un problema global que no se resuelve, La Insignia, 18 de junio
de 2002.

%2 El Banco Mundial insta a eliminar aranceles para reducir la pobreza, El Pais, Madrid, Espafia,
lunes, 14 de abril de 2003.

%3 Fernando Gualdoni, La liberalizacién agricola no avanza El Pais, Madrid, Espafia, lunes 7 de abril
de 2003.

% El Banco Mundial insta a eliminar aranceles para reducir la pobreza, El Pais, Madrid, Espafia,
lunes, 14 de abril de 2003.



ddlares anuales provenientes de |os paises ricos, ademés de |0s recursos aportados por

los propios paises en desarrollo”. %

Mas del 30 por ciento de los nifios menores de dos afios padece de anemia (falta de
hierro). En los nifios de esa edad la enfermedad provoca bajos resultados en las pruebas
de desarrollo intelectual, mientras que en los adolescentes y adultos causan apatia y
menor capacidad de trabgjo fisico. La anemia también puede ser producida por la falta
devitaminaB12 y de &cido fdlico, que se encuentran en las carnes rojas, el pescado y €l
huevo. En las embarazadas, la anemia trae apargado retardo intrauterino en €
crecimiento del nifio, con el consecuente bajo peso a nacer y los indices de mortalidad
en bebés con bagjo peso es de dos a tres veces superior a los que nacen con méas de 3
kilogramos.

Una de las claves para proveer de hierro a los nifios es € amamantamiento, pero €
mismo “es alterado por el agregado precoz de alimentos complementarios con baja
densidad en hierro y que compite con la leche materna’, ndicé un documento del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El hierro es fundamental
para facilitar € transporte de oxigeno a cerebro, corazdn, muasculos y otros Grganos
vitales y también forma parte de las enzimas que activan los neurotransmisores
cerebrales. Existe un depdsito de hierro en e higado, € bazo y en otros tegjidos para
disponer de é en situaciones de elevada demanda como los embarazos, € periodo de
rapido crecimiento, existencia de hemorragias o cuando la ingesta de alimentos es baja.
El impacto de la falta de nutrientes bésicos en |os nifios se exhibe ya en el tercer mes de
vida, cuando se registra una talla inferior a la normal, o a finalizar € primer afio,
cuando se produce una rapida pérdida de peso. Si ocurren estos dos episodios, estamos
frente a un nifio desnutrido y tenemos que evitar que esto pase.

Hasta 1990, € gasto en salud en Nicaragua alcanzaba los 30 dolares por personay por
ano. Hoy, esa cifra se derrumbd a los 14 délares llevando al pais a saltar a los Utimos
lugaresdel ranking de inversién en politica de salud de todo el continente americano, 1o
gue explica el profundo desfinanciamiento que sufre actualmente el sistema de salud.
Segun los datos que mangjan € Ministerio de Salud, € gasto en salud caera alrededor
del 15 por ciento este afio (2003), con € agravante de que esos fondos tendran un
rendimiento considerablemente menor porque los precios en dblares de los
medicamentos, insumos e infraestructura sanitaria aumentaron en los Ultimos afios. Los
datos dan cuenta del desfinanciamiento que sufre en la actualidad € sistema de salud,
un panorama que se repite tanto en e ambito educaciona como en otros sectores
sociales.

Actualmente Chinaes € principal productor agricola mundial. Y uno se pregunta dénde
estaria ahora este pais s no hubiera puesto en el centro de sus preocupaciones los
problemas rurales. China supo evitar la espiral catastréfica de hambre y conflictos
€étnicos que, en cambio, domina alin €l escenario en varias regiones del mundo. Desde el
Africa subsahariana hasta Matagalpa, para entendernos. Las guerras entre pobres por €l
simple derecho a comer deberian obligar a los gobiernos a reflexionar seriamente sobre
la acumulacion de problemas derivados de estructuras agrarias arcaicas y atenciones
politicas virtualmente nulas en términos de microcréditos, infraestructuras y
saneamiento de las administraciones publicas locales. Todo problema irresuelto en este

% Invertir méas en educacion y salud y bajar aranceles, pide el BM, La Jornada, México DF, lunes 14
de abril de 2003.
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contexto dispara sus efectos sobre todos los demés, contribuyendo a crear marafas
econdmico- politico-sociales cargadas de un desesperante sentido de impotencia.

El Consenso de Monterrey

En e afio 1820, el 20 por ciento més rico del planeta tenia 3 veces mas que el 20 por
ciento mas pobre; para 1913, ese 20 por ciento mas rico ganaba 11 veces mas que € 20
por ciento mas pobre. En 1997, con un crecimiento descomunal de la productividad en
términos histéricos, € 20 por ciento mas rico accedia 74 veces mas a las riquezas
producidas que e 20 por ciento més pobre. El 6 por ciento de la poblacion mundial
posee e 59 por ciento de la riqueza total del planeta, y € 98 por ciento de ese 6 por
ciento de la poblacién vive en los paises mas ricos.

Un perrito de un hogar término medio de un pais del Norte consume en promedio anual
mas carne roja que un habitante del Tercer Mundo. Mil millones de personas no tienen
acceso a agua potable, en tanto que 1,300 millones de personas disponen de menos de
un dolar diario para vivir y 1,000 millones de personas son analfabetos. Estamos en la
erade las comunicaciones y lainformatica, pero la mitad de la poblacién mundial esta a
no menos de una hora de marcha del teléfono mas proximo. Segin estimaciones de
organismos internacionales, €l costo anual adicional para lograr e acceso universal a
servicios sociales béasicos en todos los paises en desarrollo seria de 15.000 millones de
ddlares americanos (ensefianza bésica, agua potable y saneamiento para todos), en tanto
que en los EE.UU., se gastan 8,000 millones anuales en cosméticos, y 11,000 millones
son gastados anual mente en Europa en helados.

Pero ademas de constatarlo por los datos anteriores, podemos ver con otros indicadores
las desigualdades sociaes: en el mundo, y fundamentalmente en el area desarrollada, se
destinan 400,000 millones de ddlares anuales para drogas (segunda actividad econdémica
de la especie humana en la actualidad) y 784,000 millones de dolares anuales a gastos
militares (el rubro més rentable). Que se gasten esas cifras astrondmicas en helados,
cosméticos, estupefacientes y armas también nos lo dice: la pobreza crece. ©°

Los EE.UU., es la nacion con e mayor volumen de gastos militares. Su supremacia
bélica es avasalladora. La brecha que existe entre su presupuesto de Defensay e del
resto del mundo es abrumadora. De acuerdo con informacion del Instituto de
Investigaciones de la Paz de Estocolmo (SIPRI, por sus siglas en inglés), durante 2002
se desembolsaron en el mundo 784 mil millones de délares en armamento y actividades
bélicas. ® El volumen total de los gastos militares es casi equivaente aladeudatotal de
Ameérica Latina.

El actua nivel de gasto militar mundia es un 14 por ciento mas elevado que e minimo
de posguerra acanzado en 1998. El gasto actual representa el 2.5 por ciento del PIB
mundial, o 128 délares anuales por cada habitante en e mundo. 8 En cuanto al reparto
del gasto militar mundia en 2002, otra vez los EE.UU., estén a la cabeza con € 43 por
ciento (337.1 miles de millones de dolares); le siguen Japodn, Gran Bretafia, Francia y

% Marcelo Colussi, Reflexiones sobre la pobreza, La Insignia, 21 dejulio de 2002.

®7 Se disparan los gastos militares por la guerra contra el terrorismo, La Nacién, Buenos Aires,
Argentina, miércoles, 18 de junio de 2003.

%8 R. Sosa, El 11-S acerca el gasto mundial al de la guerra fria, El Pais, Madrid, Espafia, miércoles, 18
dejunio de 2003.
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China que representaron, cuatro paises, un 19 por ciento del total. ®° Los 63 paises de
Africa % América Latina juntos apenas sumaron 5 por ciento de |os desembolsos en este
rubro.

El Consenso de Monterrey solo recordd a los paises industrializados su compromiso de
hace tres decenios de dedicar € 0.70 por ciento del producto interior bruto (PIB) ala
derrota de la pobreza. "' El Consgjo Europeo de Barcelona (marzo 2002) aprob6 un
minimo del 0.39 por ciento parael 2006, "* y los EE.UU., menos condescendiente, tiene
una ayuda a desarrollo de 0.10 por ciento para los gobiernos que sean beligerantes
contra la corrupcion y la aplicacion de reformas estructurales, 1o que significa un monto
de 10,000 millones de ddlares a afio y no los 70,000 millones de dolares que seria e 0.7
del PIB norteamericano. * Italia aporta solo el 0.18 por ciento de su riqueza en ayuda. '
Espafia aporta un 0.27 por ciento de su PIB. " Actuamente, todos los 22 paises més
desarrollados apenas y aportan, en promedio, el 0.22 por ciento de su PIB.

En 1970, & 10 por ciento de los ciudadanos mas ricos de mundo poseian 19 veces mas
riqueza que e 10 por ciento més pobre. En 1997, esa relacién se habia incrementado a
27 por 1y € 1 por ciento de la poblacion del mundo tenia los mismos ingresos que € 57
por ciento de los més pobres. S6lo 25 millones de ricos estadounidenses (que
congtituyen e 0.4 por ciento de la poblacion planetaria) tenian unos ingresos
combinados mayores que 2 mil millones personas de la tierra (es decir, €l 33 por ciento
de la poblacién total). "

En la Cumbre de Monterrey no tocaron el tema del gasto militar de los EE.UU., —que
fue 10 veces superior al total de ayuda neta oficia paralos paises pobres que se canalizo
en 2001— ni sugerirdn que los acreedores reduzcan la impagable deuda externa de los
més pobres. El presupuesto militar de los EE.UU., para el 2003 ascendera a 379 miles
de millones de dolares —un aumento de 48,000 millones de ddlares—, sin incluir los
fondos destinados a sector militar del Departamento de Energia ni los impactantes
gastos del rubro de pensiones castrenses derivadas de guerras pasadas, presentes y
futuras, contabilizadas como “gasto social”.

De acuerdo con informacion divulgada por Naciones Unidas, por cada dolar que la
ONU gasta en misiones de paz, el mundo invierte 2 mil ddlares en guerra. Segun la
UNESCO, los gastos de investigacion y desarrollo de la industria militar involucran 25
por ciento de los investigadores del mundo. Una hora de gastos bélicos seria suficiente
para pagar dignamente a 86 mil 400 trabajadores durante un mes, mientras que con €l
costo de un avion supersonico se podrian equipar 40 mil consultorios médicos y con lo
inversiéon requerida para adquirir un tanque de guerra podrian construirse 520 aulas
escolares.

%9 Crece gasto mundial en armas, El Universal, México DF, miércoles, 18 de junio de 2003.

70 |_uis Hernandez Navarro, Algo mas que un tigre de papel, La Jornada, México DF, martes 15 de abril
de 2003.

"L Ugo Pipitone, Hacia Monterrey, La Insignia, 13 de marzo de 2002.

72 Juan Torres Lépez, Cumbre de Monterrey. Injusticia total, cinismo infinito, La Fogata Digital, 3 de
abril de 2002.

3 La ayuda a los pobres pone en evidencia las diferencias entre Occidente y el resto del planeta, El
Mundo, Madrid, Espafia, domingo 03 de febrero de 2002.

" Clarin, Terminé en fracaso la cumbre Mundial contra el Hambre, Rebelién, 14 de junio de 2002.

'S Eduardo Jiménez Garcia, Ayuda Oficial al Desarrollo: una forma de post-colonialismo,

S WilliamJ. Rees, Aplastar a los pobres, Rebelion, 28 de mayo de 2002.

57



El gran "olvido" en la agenda de discusion de esta cumbre mundial es €l tema que en los
anos setenta del siglo pasado fue la principa reivindicacion del Sur: precios justos
para las materias primas de los paises productores. Hoy se habla de méas comercio;
nunca de comercio justo. Los paises ricos mantienen barreras importantes a las
exportaciones de los paises pobres. Si no se rompen esas barreras, va a ser muy dificil
gue se reduzca la pobreza. Si los Estados Unidos y Europa quisieran realmente ayudar a
los paises pobres estarian desmantelando su proteccion al atun, al cemento, a azucar y
al acero y eliminando sus subsidios agricolas.

En veinte afos, € nimero de pobre —viviendo con menos de dos ddlares diarios— ha
aumentado en un 50 por ciento. Actualmente, hay 2.8 miles de millones de personas que
viven en pobreza con menos de 2 ddlares a dia, 0 sea, e 46.66 por ciento de la
poblacion mundial; 1,200 millones, € 20 por ciento de la poblacion mundial, que viven
en extrema pobreza con menos de un délar a dia. * Mientras que en la Navidad del
2001 en los EE.UU., 100 millones de perros recibieron regalos de méas de 10 dolares
cadauno. "8

Un 43 por ciento de la poblacion de América Latina es pobrey un 18 por ciento vive en
la indigencia. En total, més de 214 millones de personas en todo e continente eran
pobre en 2001, es decir, siete millones més que en e afio 2000. ° Las cifras de
produccion no son mejores: € Producto Interior Bruto por habitante ha descendido un 2
por ciento desde 1997, y el producto interior bruto total solo crecié un 0.4 por ciento en
el 2001.

Las crisis econdmicas que afectan a la mayoria de los paises latinoamericanos han
agudizado la pobreza en la region en los Ultimos tres afios, por 1o que la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) calcula que para finales del afio
2002 habra 7 millones de pobres mas que €l afio anterior, para sumar 221 millones 300
mil personas, 10 que representa 44 por ciento de la poblacién total de la region y un
aumento de un punto porcentual en relacion con € total de pobres de 2001. 8 El nimero
de pobres habra aumentado en 15 millones entre el 2000y e 2002. 8!

A pesar de la desregulacion del mercado laboral impuesta por los centros financieros
mundiales, e nimero de desempleados en América Latina ha aumentado 1.3 por ciento
respecto a la década anterior. En esta situacion, algunas consecuencias son inevitables:
el 37 por ciento de jovenes latinoamericanos entre los 15 y los 19 afios abandonan la
escuela antes de completar € ciclo secundario. En € caso de las zonas rurales, €
porcentaje asciende hasta e 71 por ciento. Y en siete paises (Bolivia, Brasil, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana 'y Venezuela) mas del 40 por
ciento de estudiantes abandona la escuela antes de terminar € ciclo primario. Y todo
ello apesar del aumento de la cobertura de |a educacién bésica hasta el 90 por ciento de
la poblacion y e incremento de la matricula en educacién secundaria que acanza €l 70

" Banco Mundial, I nfor me sobr e Desarrollo Mundial 2000/2001, Washington, USA, 2001.

"8 Alberto Acosta, L os nifios de la Navidad, La Insignia, 24 de diciembre de 2002.

"9 CEPAL, Panorama Social de América L atina, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2002.

8 Siete millones mas de pobres en Latinoamérica en 2002: CEPAL, La Jornada, México DF, 8 de
noviembre de 2002.

81 CEPAL, Panorama Social de América L atina, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2002.
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por ciento. %% De nada sirve. La miseria empuja a jovenes y nifios a buscar trabgo.
Entonces € circulo se cierra de manera definitiva: la ausencia de formacion les impide
conseguir un trabajo cualificado y perpetta su pobreza.

El complgo panorama de las economias de la region latinoamericana comenzd a
gestarse en 1997, con la llamada crisis asi@ica, que concluyé con e ciclo de
crecimiento que permitio a varios paises lograr adelantos en materia de reduccion de la
pobreza. EI menor dinamismo de la economia, a partir de entonces, que en algunos
casos se tradujo en recesiones, aumentd €l desempleo e incremento del nimero de
pobres e indigentes; es decir, personas que no pueden cubrir necesidades basicas de
alimentacion, salud y vivienda.

Lejos quedan aguellos objetivos trazados en la Cumbre del Milenio celebrada en 2000
por Naciones Unidas: reduccion a la mitad del nimero de personas pobres en e mundo
y acceso a la educacion para todos los nifios. En € caso de América Latina su PIB por
habitante tendria que crecer por encima del 2.5 por ciento anual durante los préximos
quince afnos.

Algunas cifras dadas a conocer por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en
el Foro Globa sobre el Empleo, que se redizd en noviembre del 2001 en Ginebra
(Suiza), puso a descubierto que la crisis del empleo es uno de los mas graves conflictos
de la economia globalizada regida por los principios neoliberales. “Actualmente hay
alrededor de un billon de personas en e desempleo, e subempleo o trabagjando en
condiciones precarias y € 80 por ciento de las personas en edad de trabgjar no tienen
acceso a la proteccion social basica’. “Al menos 160 millones de personas estan
totalmente desempleadas, méas de 300 millones tienen un empleo pero buscan un trabajo
complementario y més de mil millones viven con menos de un délar al dia’. &

Mientras tanto, las transnacionales presionan por mercados de trabgo abiertos y
flexibles, y libertad total para gestionar las empresas. Cero estabilidad, nada de control
estatal sobre los derechos laborales y los sindicatos. El fin dltimo de la rentabilidad
justifica todo: la utilizacion del trabajo infantil, € trabajo esclavo de las mujeres en las
plantas maquiladoras, los atentados a medio ambiente.

Puntos deinterés delas naciones industrializadas

El Consenso de Monterrey era un documento bien atado, no sujeto a nuevas
discusiones. Parte de una premisa sencilla: erradicar la pobreza mediante el comercio y
lainversion. El documento plantea gue |os paises més pobres recibiran mayor asistencia
oficial para € desarrollo a cambio de profundizar las reformas econémicas y establecer
sistemas legales que garanticen la inversion, una ecuacion que suena mas que
complicada para los pobres. El plan de este “Consenso de Monterrey” contiene seis
“medidas’. Tres son parte de la agenda de los ricos. Las otras tres son las propuestas de
los pobres. Los tres puntos de interés de |as naciones industrializadas son: 4

82 Juan Carlos Galindo, De lo infimo a lo paupérrimo, La Insignia, 18 de noviembre de 2002.

8 Eduardo Tamayo, Desempleo y pobreza: los mayores peligros, Rebelion, 8 de noviembre de 2001.

84 Blanche Petrich / Roberto Gonzdlez Amador, Restringe paises pobres sus demandas a
industrializados, La Jornada, México DF, 18 de marzo de 2002.
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1-Movilizacion de recursos financieros nacionales para el desarrollo. Los paises
ricos sientan los parametros de buena conducta para las naciones pobres que aspiren a
ser asistidas. Léase ahorro interno, coherencia en las politicas macroecondmicas, buena
gestion y politicas econdmicas racionales. Entre las “reglas’ se suma la “agenda
democrética’. Otras reglas incluyen politicas con orientacion al mercado, la eliminacién
del déficit fiscal y cuidar € sector financiero.

Los EE.UU., ligan estrechamente |a lucha contra la pobreza con la apertura economicay
la cruzada antiterrorista disefiada tras los atentados del 11 de Septiembre del 2001, y
gue premiara a aquellos gobiernos que hagan esfuerzos para mantener a raya a los focos
terroristas que tienen en sus respectivos paises.

El monto total de los recursos dirigidos a los paises en desarrollo cayeron 24 por ciento
en € afo 2000, comparado con la cantidad destinada en 1999, a pasar de 251 mil
millones de dolares a 190 mil millones, segin un informe sobre la cooperacion para el
desarrollo de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y € Desarrollo Econémico).
Esto significa que la suma de los recursos para € financiamiento oficial a desarrollo,
flujos privados y los créditos para la exportacion fueron menores en 61 mil millones.

El reporte que dio a conocer la OCDE en el marco de la Conferencia Internacional sobre
el Financiamiento para € Desarrollo de la ONU, sefida que los financiamientos
oficiales para el desarrollo, recursos que se otorgan a través de organismos bilaterales y
multilaterales descendieron a 65.5 mil millones de ddlares en 2000, € nivel méas bajo
registrado en los ultimos 10 afios. Los flujos de inversion extranjera directa para los
paises en desarrollo tuvieron una contraccion de 26 mil millones de ddlares, para
alcanzar la cifra de 120 mil millones de ddlares. “Esto representa la primera caida de
estos recursos de Inversién Extranjera Directa en una década’, sostuvo la OCDE.

Ademas, € informe de este organismo precisa que los flujos privados descendieron a
117 mil millones de ddlares en 2000, luego de que un afio antes habian ascendido a 161
mil millones de ddlares. De acuerdo con la OCDE, este comportamiento se explica por
el impacto de las crisis en Argentinay Turquiay €l deterioro en € ambito econdmico y
politico de otros paises emergentes como Ecuador, Rusia y Venezuela, asi como
también por la aversion a incremento del riesgo para las inversiones, situacion que se
agudizd en los paises pobres.

2-Movilizacion de recursos internacionales para el desarrollo: sienta las bases para
la inversidn extranjera directa y corrientes de capitales privados como “complemento
fundamental” del desarrollo. Son inversiones condicionadas a que |os paises receptores
garanticen los derechos de propiedad en € marco de politicas “macroecondmicas
racionales’. Es cierto que la ayuda a desarrollo no es la Unica arma para sacar a los
paises menos avanzados de su postracion. Pero es una herramienta importante. Los
EE.UU., se oponen a un aumento significativo de esa ayuda (que se ha ido reduciendo
afno tras afo desde la caida del muro de Berlin y la autodestruccion del socialismo real).

Una investigacion publicada en € libro Globalizacion, imperialismo y clase social, &°
muestra que entre 1976 y 1997 América Latina realiz6 una transferencia de excedentes
a favor de los paises ricos —por concepto de servicio de la deuda, transferencias

8 John Saxe Ferndndez, Globalizacién, imperialismo y clase social, Ediciones Lumen-Hamanitas,
Meéxico DF, 2001.
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unilaterales, fugas de capitales, utilidades netas remitidas de inversion directa, términos
de intercambio, errores y omisiones—, conservadoramente estimada en 2 billones 51
mil 619.1 millones de ddlares, deflactados a PIB 1990 de los EE.UU. Se podran
discutir las estimaciones, pero |o que queda meridianamente claro es que los paises ricos
reciben més de lo que aportan a la ayuda oficia a desarrollo. Sin embargo, las
propuestas de la Cumbre de Monterrey no prometié modificar el enorme desequilibrio
existente en e ambito mundial.

Un gemplo de la transferencia de recursos del Tercer Mundo a los paises mas
avanzados lo ofrece € caso de México en los pasados 20 afios. Por gemplo, al anaizar
los flujos de la deuda externa publica puede observarse que desde 1982 hasta 2002, €l
gobierno mexicano ha pagado cerca de 300 mil millones de ddlares en servicio y
amortizacion de la deuda publica externa consolidada, cuando su valor no sobrepaso 1os
100 mil millones de dolares en préstamos. En efecto, en este caso es muy claro que se
ha producido una transferencia neta de recursos que ha ayudado a financiar a los paises
mas ricos. Si a ello se agregan las inversiones de individuos y de empresas mexicanas
en los EE.UU., y Europa, que superan los 150 mil millones de ddlares, se observa, de
nuevo, que suele salir més dinero de México de lo que entra. °

3-El comercio internacional es “promotor del desarrollo”, la biblia de la nueva
economia. Una liberalizacion real del comercio puede estimular apreciablemente el
avance en todo € mundo, dice el consenso. La declaracion de promover el libre
comercio para ayudar a los pobres choca con las politicas proteccionistas de la UE,
Japon y los EE.UU. Sblo en € afio 2000 la UE, EE.UU., y Japon concedieron subsidios
a sus productores agricolas por mas de 260 mil millones de ddlares.

EE.UU., acudi6 a Seattle y a Doha (Qatar), a las asambleas de la OMC, envuelto en la
bandera del librecambismo y pidiendo la apertura de todas las fronteras a sus productos,
hasta que ha sentido la necesidad de cerrar sus puertas para proteger a sus empresas del
acero del resto del mundo.

Mike Moore, director de la OMC, critico las barreras comerciales. Segiin Moore, s se
abrieran las fronteras, los paises en desarrollo ganarian diez veces més que los 10,000
millones de ddlares a afio que podria costar la extension de la educacion a todo €
mundo. La renta mundial aumentaria en 2.8 billones de ddlares y 320 millones de
personas saldrian de |a pobreza para 2015.

L os 50,000 millones de délares adicionales de ayuda oficial a desarrollo (AOD), & que,
segun el Banco Mundial, se necesitan para alcanzar los objetivos de la Cumbre del
Milenio, son también una minucia, dijo Moore, comparados con los 1,000 millones de
ddlares diarios que los paises industrializados gastan en subvencionar su agricultura, o
con los ertre 70,000 y 110,000 millones de délares que les cuestan anualmente a la UE,

8 Carlos Marichal, L os paises pobres financian a losricos, La Insignia, 24 de marzo de 2002.

87 La Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) es el conjunto de medios que los paises més ricos dedican a los
paises pobres para ayudarles asalir de su situacion de subdesarrollo. Estos medios no son sélo financieros
(donaciones o créditos a tipos de interés por debagjo del precio del mercado), sino también asistencia

técnica, alimentos, infraestructuras sanitarias o educativas, etcétera. Hoy, la AOD de los paises de la

OCDE llega como promedio a 0.22 por ciento del PIB. La politica real sobre la ayuda a desarrollo
consiste en rebajar en los presupuestos del Estado el porcentgje de PIB que se destina a esa partida,

mientras se multiplican las declaraciones escandalizadas sobre la pobreza y el subdesarrollo que hay en €

mundo y se exige, de modo retérico, llegar algin diaal 0.7% del PIB.
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EE.UU., y Japon sus medidas de proteccion oficial o con los 10,000 millones de délares
gque los EE.UU., pierden anualmente por las restricciones que impone a las
importaciones textiles.

La agricultura, que es la espina dorsal para muchas economias en desarrollo, se pudiera
transformar en una palanca del desarrollo a condicion de que los paises desarrollados
abran sus fronteras a los productos agricolas. Con la misma energia que se ha
demandado € alivio a la deuda de los paises pobres, hay que solicitar que los paises
industrializados eliminen sus politicas comerciales proteccionistas y abran su mercado a
los paises pobres.

Puntos de inter és de los paises pobres

Los siguientes tres propositos del Consenso de Monterrey son las cefiidas aspiraciones
de los paises pobres: 88

1- Aumento de la cooperacion financieray técnica internacional para € desarrollo.
LaAsistencia Oficial a Desarrollo (AOD) es considerada como “complemento de otras
fuentes de financiaciéon”’, sobre todo para rubros socides basicos de los menos
adelantados. Est4 condicionada a que exista “una identificacion” entre donantes y
receptores. No hay compromisos concretos. Los paises ricos no han cumplido que
destinen el prometido 0.7 por ciento del PIB para ayuda a desarrollo (compromiso
adquirido en 1970 en el marco de las Naciones Unidas). Por el momento, solo cinco
paises (Holanda, Dinamarca, Noruega, Suecia y Luxemburgo) cumplen con € 0.7 por
ciento.

LaAOD delos EE.UU., alcanza el 0.10 por ciento del PIB, lo que significa un volumen
de 10,000 millones de ddlares al afio. El Japon invierte en AOD el 0.28 por ciento de su
PIB alcanzando el monto de 13,500 millones de ddlares. La ayuda acordada por la UE
alcanza los 25,400 millones de délares, o sea € 0.33 por ciento del PIB. Para el Banco
Mundial, & monto de esa ayuda es insuficiente, las contribuciones deberian alcanzar un
minimo de 0.44 por ciento del PIB de los 22 paises mas industrializados para duplicar
los montos actuales.

Los paises de la OCDE, que reline a los paises més industrializados, nunca han sido mas
ricos gque ahora, pero tampoco habian sido menos generosos con |os paises pobres como
lo son ahora, pues aunque su riqueza se ha duplicado de 1960 a la fecha, la ayuda al

desarrollo por persona ha ido descendiendo permanentemente a lo largo de los Ultimos
anos. Segln datos de la OCDE, solamente € 8 por ciento de la AOD se destina a
mejorar los medios de vida de las tres cuartas partes de la poblacién pobre, y estamos
hablando de aproximadamente de 25 mil millones de délares solamente. &°

2- El tema de la deuda externa se limita a las variables para aliviar casos de
extrema gravedad. La deuda externa del Tercer Mundo, con vencimientos anuales de
200,000 millones de ddlares, no es condonada, y las promesas no se traducen en hechos.
Esa suma es superior atoda la AOD y a todas las inversiones directas que llegan a los

8 Blanche Petrich / Roberto Gonzdez Amador, Restringe paises pobres sus demandas a
industrializados, La Jornada, México DF, 18 de marzo de 2002.

8 Hugo Alberto de Pedro, En Monterrey como en Cumbres Bor rascosas una tragedia mas, La Fogata
Digital, 27 de marzo de 2002.
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paises pobres. Lainiciativa HIPI C (destinada a paises pobres altamente endeudados) es
el mecanismo ideado y promovido por los organismos financieros internacionales para
dar tratamiento a tema. La demanda de los paises pobres se reduce a pedir que no se
condicione la entrega de recursos de emergencia a la exigencia de mayores gjustes.

El costo del servicio de la deuda obstruye lo que un gobierno puede gastar en salud o
educacion. Todos los economistas serios del mundo, sean premios Nobel 0 no, estan
persuadidos de que no se va a resolver e problema del desarrollo s no se resuelve
primero el problema de la deuda externa. La deuda asfixia. No se puede dedicar 30 6 40
por ciento (del gasto) a pagar €l servicio de la deuday a mismo tiempo desarrollarte.
Imposible. La solucion es una condonacion.

En & marco de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion a Desarrollo
(Consenso de Monterrey), e BM solicitdé a las naciones industrializadas realizar un
esfuerzo adicional para reducir la deuda de los paises mas pobres, mientras e FMI
coincidié en que € alivio de la carga que representa e pago del endeudamiento externo
es “elemento esencia en un esfuerzo completo de lucha contra la pobreza’.

La deuda externa del Tercer Mundo alcanzaba en 1982 la cifra de 780 mil millones de
dolares. En € afio 2000 & monto habia crecido hasta los 2 billones de ddlares. A través
del pago de la deuda externa 'y de sus servicios se transfieren recursos de los paises del

sur hacia e norte. En 1998, los 41 Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE)

transfirieron hacia el norte 1,680 millones de ddlares més de lo que recibieron ese afio,
mientras que e conjunto de los paises del Tercer Mundo efectuaron traslados netos de
recursos a norte por 114,600 millones de dolares.

El peso de esta deuda hace que sea imposible para muchos paises un desarrollo
independiente. Sus habitantes sufren hambre, enfermedades y fata de educacion,
mientras sus recursos naturales se devastan. En 1996, el Banco Mundial, el FMI, & G7
y € Club de Paris prometieron anular 80 por ciento de las deudas de los PPAE. Tres
anos después, como resultado de la camparia de presion de la campaiia mundia para la
anulacion de la deuda de | os paises méas pobres, Jubileo 2000, afiadieron 10 por ciento a
su propuesta. Sin embargo, seis afios después sdlo algunos paises habian logrado una
efectiva reduccion de los montos de sus adeudos.

La deuda del Tercer Mundo era, en el afio 2001, de 2 billones cien mil millones de
ddlares, lo que representa sdlo un pequefio porcentaje de la deuda mundial, cuyo monto
es de 45 billones de dolares. La anulacion de la deuda publica externa de esos paises sin
ningun tipo de indemnizacién a los acreedores representaria, tan solo, una pérdida de 5
por ciento de sus carteras.

3- Por dltimo, esta € tema de la reforma de la arquitectura financiera
internacional. “ Tratamiento de cuestiones sistémicas’ le Ilama. Aborda €l fomento
de la coherenciay la cohesién de los sistemas monetarios, financieros y comerciales del
mundo en apoyo a desarrollo. Muy lgos queda ya de este planteamiento € vigo
reclamo de un nuevo orden econdémico internacional. Los organismos financieros
internacionales, cuando imponen sus “recetas’ lo que hacen es exigir la puesta en
préctica de politicas econdmicas neoliberales, con e objetivo de que dentro de los
paises pobres se genere una situacion propicia para las actividades de las corporaciones
oligopdlicas y la banca privada trasnacional. La ortodoxia de la ideologia neoliberal ha
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venido descansando de modo primordial en la actividad privada, € desmantelamiento
del Estado benefactor, la pulverizacion de todas las conquistas sociales y en € libre
juego de las “leyes o fuerzas del mercado”. El “mercado” y “lo privado” elevados a
rango de dogma social.

A ese papel de “representante’ de los grandes consorcios financieros, e FMI suma la
funcion de actuar como poderoso instrumento de los paises capitalistas industrializados
sobre los sectores: financiero, productivo, comercia y tecnologico de los paises pobres.
Otra caracteristica del FMI es que actlia con una politica inmediatista, de corto plazo.
Sus preocupaciones no pasan por € destino a largo plazo de las sociedades nacionales
con las que se vincula, como g emplifica la bancarrota de la Argentina.

Al FMI le interesa que “las cuentas cierren”, no la situacion social de la gente. Tampoco
le interesa coOmo cierren. Lo fundamental es cerrarlas, cueste lo que cueste. Por lo
general, los trabajadores y las clases medias financian la salida del pozo. La economia
es cuestion aritmética, no un problema social, dice la falsa l6gica del FMI. No importa
S los sdarios son ya demasiado bagjos; siempre es posible apretar un poco més €
cinturon. El abaratamiento de la mano de obra y la eliminacion de las legidaciones
socia y laboral son parte de las condiciones politicas para los créditos y las inversiones.
El modelo no es exclusivo del FMI; su ldgicala aplican también € BM y el BID.

Otras consider aciones

En su numera seis, e documento del Consenso de Monterrey sefidla que sin
democracia representativa, sin vigencia del estado de derecho, sin adecuada
organizacion de las ingtituciones, sin esfuerzos relevantes para implantar soluciones
innovadoras a problemas ancestrales, es decir, sin pruebas de que se puede ser
desarrollado aunque no se tenga la mayor riqueza, no puede sobrevenir € flujo de
capacidades que pueda empatar con un adecuado flujo de recursos , entre otros los
financieros, que den pie a una reconstruccion del orden econdmico mundial.

Es decir, es indispensable transformar las politicas de tratamiento de la deuda externa y
de regulacion a los flujos internacionales de capital. Pero @ mismo tiempo es necesario
construir férmulas que superen los obstaculos internos a desarrollo. Estos obstaculos
son multiples. burguesias rentistas desposadas con cleptocracias depredadoras, ausencia
de relaciones laborales adecuadas, bajos salarios, politicas educativas, cientificas y
tecnol 6gicas perpetradas por mentalidades dignas de la Edad de Piedray que impiden la
formacién de capital humano y social.

La economia de los paises concentrados en la OCDE ha crecido a doble en los Ultimos
35 anos, y no obstante eso, la asistencia a las naciones pobres disminuyo en € udltimo
decenio. Mientras € gasto militar en seis de los paises mas ricos alcanza la
estratosférica suma de 486 mil millones de ddlares, los EE.UU., han prometido que en
los proximos tres afios, incrementara la asistencia a los menos desarrollados en tan solo
5 mil millones de dolares mas a los que ya otorga. Cantidad que en boca del
Comisionado Europeo para € Desarrollo, todavia resulta una cantidad muy pequefia a la
de la UE, que aporta un total de 25 mil millones de délares.

En contraste, paises muy poco desarrollados y catalogados como severamente
empobrecidos como Nigeria, Sierra Leona, Haiti, Burkina Faso, Mali, han visto que la



ayuda recibida se ha reducido a mas de la mitad debido a los nuevos lineamientos y
condicionantes que les imponen los organismos multilaterales como € BM y e FMI.
Esas disminuciones, genas a las maltrechas condiciones humanitarias, estan ligadas a
concepciones politicas que son mal vistas por los dirigentes de esas corporaciones que
Ilegan a extender sus recomendaciones a los organismos de ayuda en los paises mas
avanzados.

En & mundo hay mil 200 millones de personas que viven por debajo de la linea de
pobreza. Para que su situacion cambie, se han propuesto dos esquemas alternativos. El
primero combina la inversion interna y la educacion. El segundo enfatiza € flujo de
recursos desde |os paises desarrollados. Cuatro dias antes de que iniciarala Conferencia
Internacional sobre Financiacion para e Desarrollo, e presidente George Bush, se
comprometio a otorgar cinco mil millones de dolares en los proximos tres afios para
combatir la pobreza. Esto, por supuesto, es muy poco; las contribuciones suplemtarias
de los EE.UU., y de la UE seréan insuficientes para cumplir con los compromisos de
desarrollo asumidos en la Asamblea del Milenio 2000, la cua calcula, que necesitaria
54 mil millones de délares a afio més para cumplir sus objetivos. *°

S6lo por comparar, en 1995 durante la crisis del peso mexicano, el presidente Bill
Clinton aprob6 sin autorizacion del Congreso abrié una linea de crédito de 10 mil
millones de ddlares para México; e doble de lo que los EE.UU., piensan gastar en €
combate mundia a la pobreza durante los proximos tres afios para todos los pobres del
mundo. Claro esta, en aquel entonces lo que estaba en juego no era e hambre de los
habitantes de Africa, sino la recuperacion de las ganancias de los inversionistas
norteamericanos en México.

Las naciones en desarrollo tieren 20 afios aplicando las reformas que hoy vuelven a
exigirles. Nunca antes se hicieron tantas reformas, todas hacia la adopcion de un mismo
modelo. Y nunca antes fue tan grande y generdizado e desastre. De acuerdo al
Programa Mundial de Alimentos (PMA) bs dimensiones del hambre son alarmantes:
840 millones de personas padecen desnutricion crénica y de los 12 millones de nifios
menores de cinco afios que mueren cada afo, €l 55 por ciento esta asociado a lafaltade
alimentos; otros mil millones de personas se encuentran sin agua potable y hay 850
millones que son analfabetas, de las cuales hay que escolarizar 325 millones de nifios.

En e 2002, el Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas recibird 50 millones de dolares
por debajo de sus proyecciones, porque algunos paises redujeron sus contribuciones
voluntarias y porgue otros aln no han decidido entregarlas. Por esta razon, € programa
degjard de ayudar a prevenir cerca de tres millones de embarazos no deseados, mas de un
millon de abortos, siete muertes por embarazo, 90 mil enfermedades derivadas de la
maternidad y no atendera a cien mil nifios que mueren infectados de VIH.

Actualmente, cerca de 1,100 millones de personas no tienen acceso a agua potable,
2,500 millones carecen de salud apropiada, y méas de cinco millones mueren cada afio
por enfermedades causadas con e consumo de agua contaminada. Mas de 2,700
millones de personas enfrentardn una severa escasez de agua para €l 2025 si e mundo
mantiene sus tasas actual es de consumo, advirtieron las Naciones Unidas en un informe
presentado con motivo del Dia Mundial del Agua

% Marlon Carrién C., Monterrey: ¢En realidad se quiere poner fin a la pobreza?, ALAI, América
Latina en Movimiento , 20 de marzo de 2002.
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Las cifras sobre la situacion social en |os paises africanos ubicados al sur del Sahara son
estremecedoras. con una poblacién de 642 millones de habitantes, por 1o menos 240
millones sobreviven con un ingreso que no supera un dolar a dia. La expectativa de
vida disminuyo de 49.2 afios en 1995 a 46.8 en 1999, en gran medida por la pandemia
de sida, enfermedad que mata lentamente a 24 millones de africanos y tiene en la
orfandad a 10.7 millones de nifios. El PIB de la region subsahariana se mantiene
estancado en 320 mil millones de délares desde 1995, y € PIB per capita es de solo 490
ddlares d afio.

Por otro lado, la actual recesion econOmica internacional esta afectando en mayor
medida a los paises que dependen de la exportacién de materias primas, dado que los
precios de productos tan diversos como café, agodon, arroz, soya y los metales
preciosos se encuentran en los niveles mas bgjos de la historia o cercanos a llos.

En 1990, se firmé la Convencion Internaciona para los Derechos del Nifio. Se jurd que
en € 2000 las metas basicas de la convencion marcharian viento en popay 70 paises
respaldaron un compromiso que a fines de 1995 habian firmado y ratificado 179 paises,
con excepcion de Estados Unidos. El plan de accion establecié el derecho a la
supervivencia, a desarrollo en la primera infancia, a la educacion, a la asistencia social
y alaatencion de la salud de nifios, nifias y mujeres. Sin embargo, 10s compromisos no
se cumplieron.

Recientemente, el representante en México de la Organizacion de Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Augusto Simoes, descartd que para 2015 se
cumpla la meta de reducir a la mitad la desnutricién mundial, que actuamente afecta a
840 millones de personas, como acordaron las 112 naciones que participaron en la
primera Cumbre Mundial de Alimentacion, en 1996. Simoes indicO que anuamente
solo se reducen en 6 millones los casos de desnutricién en e mundo, cuando la
intencion era de 22 millones anuales. %

Resultados de la Cumbre de Monterrey

En la Cumbre de Monterrey, finalmente, se impuso € vigjo principio libera “Trade not
aid” (comercio, no ayuda). El mensaje de los paises més ricos del mundo fue claro. Para
superar los males de |os paises atrasados, |0 que se requiere es mas comercio e inversion
privada. Lo demés (desarrollo econémico, social y cultural) vendra por affadidura. %

Los objetivos de la Conferencia Internacional de la ONU sobre Financiacion para €l

Desarrollo, de lograr un crecimiento econdmico sostenido y promover un desarrollo
sostenible, no se pueden cumplir s prevalece un sistema econdOmico cuya marca
distintiva es la creciente desigualdad econémica entre continentes, regiones, paises y
aun entre sectores sociales dentro de un mismo pais. La profunda desigualdad mundial

se manifiesta en una enorme especulacion financiera y en una débil demanda de
productos de los Paises En Desarrollo (PED) inferior a la enorme capacidad productiva
de los Paises Desarrollados (PD).

91 Carolina Gémez Mena, Anuncia SEDESO red de seguridad alimentaria, La Jornada, México DF,
martes 21 de mayo del 2002.
92 Eduardo Tamayo, Derecho al desarrollo en peligro, Alai-América Latina, 2 de abril de 2002.

66



Las medidas contenidas en € Consenso de Monterrey de: “movilizar los recursos
internos, atraer corrientes financieras internacionales, fomentar € comercio
internacional promotor del desarrollo; incrementar la cooperacion financiera y técnica
internacional en pro del desarrollo, promover una financiacion sostenible de la deuda,
adoptar medidas para € divio de la deuda externa'y aumentar la coherenciay cohesion
de los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales’ constituyen una
peliculaya vistay un intento que puede desembocar en una creciente desigualdad, por
no considerar los siguientes elementos:

|. Respeto a la soberania de cada pais para decidir democraticamente cudl es € mejor
Sistema pararegir su economia entre los sectores publico y privado, y para movilizar sus
recursos dentro de un plan nacional de desarrollo con visién de largo plazo. La
democracia como forma de gobierno determina la participacion eficiente del Estado en
la economia. Las privatizaciones han debilitado a los gobiernos que requieren de una
gran fortaleza para participar en una economia cada vez mas globalizada. La apertura
del comercio y de las finanzas debe estar supeditada al interés nacional, como ocurre en
los paises desarrollados, empezando por los EE.UU.

I1. No se puede justificar el enorme gasto en armamentos a costa del desarrollo y
propiciando una mayor inseguridad. Tampoco es aceptable que € gigantesco déficit
externo de los EE.UU., si pueda financiarse con € esquema actua de relaciones
monetarias y financieras y en cambio que no se movilicen recursos para financiar 1os
déficit de desarrollo y los que ocasiona el pago del endeudamiento externo o que éste se
pague con ahorro interno, a expensas de la inversion requerida para financiar €
desarrollo en los paises atrasados.

La financiacion para € desarrollo deberia reconocer las asimetrias de los mecanismos
de guste que privan en los paises industrializados y en los del mundo en desarrollo.
Mientras los EE.UU., pueden financiar su déficit externo colocando su deuda en los
mercados internacionales a una tasa fijada por las “condiciones del mercado” en donde
el Departamento del Tesoro tiene una innegable influencia; los paises endeudados se
han visto obligados a pagar varias veces € monto de su deuda externa a los precios del
mercado y a destinar una parte importante de su PIB para financiar el servicio del
endeudamiento sin encontrar facilidades en las ingtituciones de Bretton Woods que
hagan posible lograr una tasa de desarrollo “sostenida y sostenible” que, dado el
incremento de su poblacién, tendria que ser superior a 7 por ciento anua durante un
largo periodo.

[1l. Revision de los Convenios Constitutivos del FMI y del BM, y la utilizacion de los
derechos especiaes de giro para financiar la infraegructura productiva de los PED en
condiciones de sustentabilidad en las éreas estratégicas de la agricultura y la
alimentacion, los energéticos, la educacion y la salud. En estas areas la asignacion de
recursos a través del mercado y los incentivos de lucro deben quedar supeditados al
equilibrio y sustentabilidad de los recursos naturales del planeta y a bienestar
generalizado de la poblacién mundial.

IV. La Cumbre de Monterrey) volvié a demostrar que el enfoque europeo de la ayuda a
desarrollo y € estadounidense presentan contradicciones notables, aunque confluyan en
la necesdad de controlar meor la eficacia del gasto y de vincularlo a reformas
econOmicas y politicas esenciales. A este segundo aspecto se remitieron los lideres
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europeos, tras reiterar sus [lamamientos a incrementar las ayudas, para no criticar €
enfoque americano.

Tanto Francia como la UE reiteraron el compromiso de seguir incrementando € monto
de laayuda hasta alcanzar €l 0.7 por ciento del PIB acordado por la ONU hace 31 afios.
Esa idea no solo no fue mencionada en su intervencion por € presidente
norteamericano, sino que contrasta con la expresada por éste de que es hora de que cese
“el debate sobre arbitrarios niveles de financiacion por los ricos”.

La propuesta de una coaicibn mundial contra la pobreza paralela a la coalicion
internacional contra €l terrorismo propuesta por Francia, constituye otro eemento
extrafio al gusto actual que impera en Washington. Lo mismo ocurre € apoyo a la

introduccién de impuestos internacionales, como la “ Tasa Tobin”. %3

Las diferencias se amplian cuando se considera la dimension ecoldgica del desarrollo
gue privilegian los europeos. Francia hizo un [lamamiento explicito para que se realicen
los objetivos de la cumbre de Kyoto —que impone limites a los paises desarrollados en
sus emisiones de gases de efecto invernadero—, consciente de que la Administracion
estadounidense se niega afirmar el protocolo.

La UE no solo insistio en la importancia relativa de la ayuda europea a desarrollo, que
supera € 50 por ciento del total mundial, sino que destacé un dato que pone en
entredicho la coherencia de los EE.UU. con laimportancia para el desarrollo que otorga
a los procesos puramente econdmicos. cerca del 70 por ciento de la inversiones
registradas en 2000 en todos |os paises en desarrollo provinieron de Europa.

Pese a todo, la Unica critica de la UE a la politica de los EE.UU., surge cuando se
mencionan los temidos aranceles a las importaciones de acero y la contradiccion que
representan con las intenciones proclamadas por Bush de suprimir las barreras d
comercio. Pero, ninguno de los dos (los EE.UU., y la UE) se prest6 a comentar, por otra
parte, las criticas vertidas en esta cumbre a una institucion tan europea como las
subvenciones a la agricultura.

V. El Consenso de Monterrey es un retroceso porque cuando se asumieron los
compromisos de la Cumbre del Milenio se marcaban plazos para cumplir objetivos
concretos. Y en este caso, e Consenso de Monterrey no marca plazos ni estrategias
precisas para combatir la pobreza'y sblo hay compromisos vagos. El Unico giro que se
dio en la Cumbre de Monterrey es e del lenguaje; hay recursos retdricos, pero no
soluciones. %4

La meta de reducir a la mitad la pobreza en 2015 no se puede alcanzar con 54,000
millones de dolares anuales adicionales de ayuda, segin la ONU; y la Cumbre de
Monterrey se ha quedado muy lejos de ese objetivo. No se logré establecer una
estrategia concreta a fin de obtener e dinero requerido para reducir, a la mitad, €
numero de pobres en el mundo.

9 Luis Hernandez Navarro, Antiglobalizacién: protesta y propuesta, La Jornada, México DF, 24 de
marzo de 2002.
94 José Gil Olmos, La vergiienza de Monterrey, Revista Proceso, México DF, 21 de marzo de 2002.
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VI. Las resoluciones del Consenso de Monterrey estan exactamente en linea con |os del
Consenso de Washington y lo que realmente pretenden es mercantilizar la pobreza,
convertir e desarrollo en negocio. * Promover e comercio internacional, impulsar las
privatizaciones, predicar la buena gobernabilidad, tener un Gobierno justo (amigo de los
USA), fomentar los valores del capitalismo, invertir adecuadamente en educacion y
sanidad son supuestos que no dejan lugar a dudas. Pero 1o mas decisivo es lo que los
subtiende: |os programas de ayuda serén puestos en practica no por los Estados, sino por
las sociedades y organizaciones con quienes contraten los donantes.

VII. El Consenso de Monterrey ha dejado fueratodo o que podia abrir una ventana ala
esperanza: la anulacion total de la deuda de los paises en desarrollo, aunque fuera de
manera progresiva; la reduccion de la volatilidad de las inversiones en dichos paises; €
control de los flujos de capital; la sustitucion del sistema de créditos por las ayudas a
fondo perdido; e establecimiento de un sistema impositivo para las transacciones
especulativas internacionales, reglas para las operaciones industriales responsables de
causar polucion y para el comercio de armas; la reforma radical de las organizaciones
econdmicas internacionales, y en especial la creacion de un consejo econémico y socidl,
etcétera.

VIIl. El Consenso de Monterrey, solo es una nueva version de Consenso de
Washington; ya que no enfoca en absoluto |os verdaderos problemas que obstaculizan el
desarrollo en los paises pobres y, por tanto, no ofrece ninguna solucién para acabar con
la miseria que afecta a millones de seres humanos en el mundo.

M ovimientos sociales

Los movimientos sociales y politicos de rechazo a las politicas neoliberales han logrado
penetrar en algo las trincheras del pensamiento Unico, y que algo se reconoce de sus
reclamos y sefidlamientos. Por gemplo, se admite que e mundo no puede seguir
adelante con los extremos de miseria'y pobreza en que nos ha sumido €l sistema de los
poderes dominantes.

Lo malo es que ese reconocimiento suena a retérica ya que en los documentos que se
discuten en todos los foros internacionales se refuerzan en definitiva las tesis de la
globalizacion neoliberal; diciéndose, en sintesis, que la pobreza continda en € mundo
porgue grandes contingentes de la sociedad humana no se han globalizado todavia en
las lineas impuestas por e actual sistema apertura indiscriminada de mercados,
recepcion sin cortapisas de las inversiones de fuera, necesidad de gjustes aun mayores a
interior de los paises, que en definitiva significan la privatizacién ultima de los recursos
econodmicos, etcétera, etcétera. El remedio que se propone es justamente € causante de
la enfermedad que se pretende sanar.

A edtas dturas hay que ser tajantes: el reclamo de las movilizaciones sociales en contra
de la globalizacion neoliberal, y los argumentos de la inteligencia mundia que se ha
sumado, enfocan € problema de una manera muy diferente: la indiscriminada apertura
comercial, las privatizaciones y las inversiones externas también indiscriminadas son las
causas de los extremos de miseria y pobreza que viven nuestros paises, ya que su

% Carlos Fazio, Monterrey y e Imperio Global, La Jornada, México DF, 21 de marzo de 2002.
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mecanica se funda esencialmente en la explotacion y en la transferencia de la riqueza de
las zonas pobres del mundo a las més prosperas, de manera implacable y sistemética.

L os pobres de todo € mundo, incluidos quienes trabajan en los paises desarrollados, han
financiado sobradamente la concentracion de las riquezas en ciertas capas sociales y
lugares del mundo. La historia asi o demuestra: € financiamiento para €l desarrollo ha
sdo en sentido inverso —de los pobres a los ricos-, y td es la causa de
empobrecimiento que vive la mitad de la poblacién mundial.

Por lo demas, ese sistema econdmico, que persigue ilimitadamente e lucro y la
acumulacion de riquezas, ha propiciado la destruccion de la naturaleza y, sin duda, €
envilecimiento de las sociedades mismas (las opulentas), a implantar una sociedad de
consumo de caracteristicas intolerables. Sin hablar de la degradacion de la democracia
liberal, secuestrada por las élites del poder econdmico y politico en cada nacion 'y en la
cuspide de la sociedad de naciones. Aqui comienza la discusion de las posibilidades, de
otros horizontes de futuro.

Hay una cuestion central: ¢de qué manera y quienes llevarian a cabo las
transformaciones politicas y sociales? La respuesta, claro esta, no puede ser Unica ni
definitivac en cuestiones de esta naturaleza la historia decide. O de manera mas
concreta. la creatividad socia y la imaginacion de los movimientos sociales
proporcionaran las respuestas. Naturalmente, también sobre la base del andlisis y las
discusiones orientadoras que ahora, sobre estas cuestiones, son mas necesarias que
nunca. Los movimientos espontaneos de la sociedad cuentan también y son incluso
decisivos, pero no bastan.

Hoy parece sin soporte la idea de una transformacion social profunda con base en la
accion de una sola clase socia y de un solo partido politico, como lo sostuvieron hace
décadas las organizaciones revolucionarias que llamamos “clasicas’. Junto a €llas
parece también terminada la idea de una “dictadura del proletariado” que seria el
prolegdmeno de la “extincion” del Estado y de una sociedad iguditaria, sin clases y no
explotada

El hundimiento del “socialismo rea” refutd histéricamente, de manera irrecuperable,
tales tesis, asi como la de una planificacion econdmica centralizada y no democratica.
Pero la necesaria discusion en profundidad de estas cuestiones no elimina el amplio
consenso sobre lainoperancia de estas propuestas politicas e ideol égicas.

En la actua préctica la fuerza opositora esencial a “capitalismo existente” se concentra
en los movimientos que ocupan desde hace unos afios —al menos desde Seattle— la
vanguardia de laresistenciay la negacion. En nuestro tiempo, ellos representan laideay
la préctica de la subversién a la injusticia imperante. Y encarnan las mayores
posibilidades potenciales del cambio, la promesa de un futuro nuevo.

Para muchos, y no sin sdlidas razones, tales movimientos sociales resultan insuficientes
y demasiado inciertos, inconstantes y aun contradictorios para lograr los fines de una
sociedad més justa y humana. Entre otras razones —sostienen |os escépticos—, porque
no hay programas, politicas o lineas econdmicas alternativas y precisas. Para esos
mismos escépticos, € carédcter “multiclasista’ y “amplio” de tales movimientos harian
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dificil su reconocimiento como el contingente concreto de las transformaciones, y como
los constructores del “otro mundo posible’.

Tales razonamientos registran todavia una buena dosis de “residuo” de los enfoques
anteriores. La situacion ha cambiado de raiz y se trata precisamente de crear una distinta
a las precedentes. Se trata de examinar una nueva redlidad y de pensar frescamente
sobre ella: se trata, justamente, de imaginar |o posible y deseable.

Uno de los efectos de la “nueva economia’ y de su globalizacién es que gjerce la
explotacién sobre multitud de “clases’ y “estratos’ sociales, y que ya no es posible
hablar de una sola clase que sufra sus consecuencias. El término mismo de trabajador se
ha ampliado extraordinariamente y hoy los resultados de una economia concentrada
afectan directamente a trabgjos y servicios de muy diversa indole, y no Unicamente,
como se concebia hace més de un siglo, al “tipico” trabajador industrial.

Ademas, |os efectos destructivos de esa “ nueva economia’ se han ensanchado y afectan
al medio ambiente, a la educacion, a los derechos individuales y sociales, a las formas
mismas de producir y consumir, con efectos que han modificado la vida de grandes
capas sociales —la mayoria—, sometiéndolas a interés y a la voluntad de los grandes
consorcios y de los centros financieros mundiaes. La alienacion es hoy un problema de
la humanidad enteray no solo de ciertas clases y sectores.

Cuando se dice que “otro mundo es posible’ se significa que hay una lucha para impedir
gue el destino humano sea definido exclusivamente por los consejos de administracion
de las empresas trarsnacionales y por ciertos gobiernos, y que es la sociedad en su
conjunto la que ha de intervenir de manera creciente en las decisiones fundamentales
gue afectan la vida de todos. Por eso la batalla es por otra globaizacién y por una
democracia profunda en todos los aspectos de la vida social.

Una democracia que no puede agotarse en el sufragio —el cual debe preservarse—, sino
gue ha de significar, sintetizando la idea, una liberacion de las relaciones sociaes y
humanas, nuevas forma de vida, de trabajo, de consumo y creacién, sin que el destino
de los hombres y las mujeres sea definido, como hasta ahora, por € interés de lucro
inmediato y de acumulacion de los mas fuertes grupos econdmicos.
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LOSTRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Apdar ala modernidad se ha vuelto en Nicaragua una costumbre politica nefasta. So
pretexto de alcanzar la nunca definida plataforma de lanzamiento del desarrollo
econdmico y social, se hallevado a pais a callgjones sin salida (o casl), hasta e grado
de hacer de la famosa modernidad palabra odiosa para muchos. Y en esas estamos de
nuevo, precisamente cuando lo que se requiere es pensar con cuidado y reflexivamente,
usando la memoria y la historia, comparando con lo que otros han hecho, etcétera, es
decir, tratando de hacer politica moderna.

Los voceros gubernamentales y dirigentes empresariales fintan y amagan casi todos los
dias para imponer su propia vision de las reformas que € pais requiere, se insiste en la
firma de un Tratado de Libre Comercio de Centro América con los Estados Unidos
(CAFTA por sus siglas en inglés) es la llave maestra para acanzar la bendita
modernidad global que conforma su interminable ilusion. En su aféan modernista
incurren en los usos y costumbres mas vigjas, menos modernas, que pudiese imaginarse:
através de la amenaza de volver a“votar con los pies’, porque otra vez su confianza se
tambal ea.

Tenemos que entrar en el CAFTA porque asi se hace en todo el mundo, porgque eso es lo
actual, lo moderno. Para los propagandistas de este fast track a la modernidad no
importan las miles diferencias que dan sabor e historicidad a los TLC's del mundo,
mucho menos €l hecho de que un TLC cargado en € consumo serd un impuesto a los
mal alimentados, es decir, a los pobres de la region centroamericana. Mucho menos se
atiende al hecho brutal de que estos pobres son, la mayoria nacional, 1o que nos hace
menos presentables ante el mundo moderno.

Asi visto, se trata de una estrategia contraria a todo principio de racionalidad moderna,
gue siempre supone algin compromiso ®n la equidad, salvo en @ caso de aguellos
paises, modernos y no, en 1os que se impone un grupo minoritario que solo ve por sus
intereses inmediatos, como ocurrié en Inglaterra con Margaret Thatcher, venida de los
circulos més conservadores, no modernos, o como ocurre ahora en los EE.UU., donde
manda un circulo mintsculo dedicado abiertamente a beneficiar a los suyos 'y solo a
ellos.

Poco tiene de moderno o de sofisticado ocultar flagrantemente la informacion y el

conocimiento. Ocultar o0 minusvaluar las experiencias con el TLCAN (Tratado de Libre
Comercio entre México, Canada y los Estados Unidos) es una vulgar manipulaciéon. No
informar que en la propia Gran Bretafia la privatizacion de los servicios de salud ha sido
un retroceso en el sistema de salud inglés.

Para los funcionarios y asesores gubernamentales, ser moderno significa: privatizar la
energia, la salud o € agua. No toman en cuenta, para medir la modernidad, € grado de
desnutricion, el analfabetismo o la fata de acceso a agua potable. Los funcionarios no
toman en cuenta la deuda social existente, aunque tengan presente la deuda externa; 1os
funcionarios modernos quieren ampliar e universo de las personas que pagan
impuestos, pero no les importa que los banqueros no 1o hagan.

El TLC con los EE.UU., més que un acuerdo de libre comercio, es un tratado de libre
inversion que legitima un proceso implementado a nivel mundial. El acuerdo
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profundizara € modelo neolibera implantado desde 1990: fuerte concentracion del
ingreso y explotacion-exportacion de recursos naturales con escasa elaboracion. Otro
aspecto preocupante es que las normas relativas a la proteccion de inversiones
norteamericanas en Centroamérica son més vinculantes que las normas relativas a libre
comercio.

Desde el gobierno se ha sefelado que el CAFTA traera mlltiples beneficios a pais,
entre los cuales destaca el aumento del empleo. Sin embargo, en e mundo laboral
existen dudas porque la experiencia de los agricultores mexicanos y canadienses, tras €
acuerdo de libre comercio con los EE.UU., demuestralo contrario.

No comparto la hipétesis que indica que e CAFTA permitira aumentar el nivel de
empleo. Las transnacionales no tienen como objetivo incrementar e empleo sino
acrecentar a maximo su tasa de ganancia. La experiencia mexicana indica que las
empresas de grandes capitales tienden a desplazar las actividades mas intensivas en
mano de obra. Ademas, a instalarse invaden mercados cubiertos por pequefias y
medianas empresas que tienden a desaparecer, generando la pérdida de miles de puestos
detrabgo.

Los ultimos afios han sido testigos de que la inversion extranjera migra hacia paises
donde los gobiernos permiten mayores grados de flexibilizacion labora y precarizacion
del trabajo. Un gjemplo es el caso nicaragliense en donde las transnacionales, a través de
los procesos de privatizacion, han contado con carta blanca no sdlo para subir tarifas
sino también para efectuar despidos masivos y aumentar la jornada laboral sin pago de
horas extraordinarias, entre otros abusos. La preocupacién de amplios sectores sociales
es que el CAFTA tenderd a profundizar las condiciones de deterioro implantadas en €l
modelo actual.

Mientras no existan regulaciones en la relacion capital-trabajo, un piso para la
contratacion de la mano de obra, los paises centroamericanos seguiran compitiendo
entre si para “atragr” capital externo, a través de una creciente flexibilizacion y
desregulacion laboral.

La historia de las micros, pequefias y medianas empresas, que generan €l 57.7 por ciento
del empleo urbano del pais, se ha debatido entre la vida y la muerte, durante los Ultimos
anos. El arancel alas importaciones ha bajado, entre 1990 y 2002, de 43 por ciento a 5.1
por ciento, el arancel cero provocara nuevos dolores de cabeza a ese sector productivo.
En este contexto, ¢qué consecuencias tendra e TLC con EE.UU., para la pequefia
industria nacional y como afectard a la mayoria de los centroamericanos? No hay que
olvidar que e proceso de concentracion del capital tiene su expresién en una
distribucion regresiva del ingreso, en conductas monopolisticas y en una escasa
incidencia en la creacion de empleo. La apertura indiscriminada ha significado el
crecimiento de las grandes empresas, gue no crean nuevos empleos a diferencia de las
PYMEs.

Es posible que la rebgja arancelaria en los EE.UU., ocasione el surgimiento de unos
pocos pequefios empresarios, pero ello constituye una excepcion, no la regla. Si en
algin momento se sefia6d que las PYMESs podrian abastecer a Estado, ello serd muy
dificil porque las compras publicas también seran sometidas a negociacion y a
competencia internacional.
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Los procesos de privatizacion experimentados en Nicaragua desde 1990 han afectado
negativamente €l nivel de vida de la poblacion en diversos aspectos, particularmente por
la engenacion de las propiedades agrarias y la reduccion de servicios sociales y
subsidios, empujandola a la extrema pobreza, la discriminacion, € maltrato, los abusos
—especia mente contra mujeres— y, en suma, a un panorama de profunda inestabilidad
social enel pais.

Hoy, la mayoria de los campesinos vive en una situacion de extrema pobreza, sin
posibilidades de capacitacion ni apoyo econdmico, Situacion que genera otros
problemas, como fuertes emigraciones, desintegracion familiar y comunal. La mayoria
de la poblacion campesina son gente con escasos recursos economicos y donde el 70
por ciento del total de los hogares no reciben los servicios primarios como agua potable
y luz. Ademas, los nifios y jovenes no terminan la educacion primaria.

Los atos niveles de pobreza es consecuencia del alto grado de desempleo, 1o cual

también contribuye al aumento de problemas sociales como el alcoholismo, la violencia,
la drogadiccion, la prostitucion y la desintegracion familiar. Por si fuera poco, lafalta de
educacion basicay de formacion técnica reduce las posibilidades de encontrar empleo, y
es alavez un obstéculo mayor para quienes buscan superar sus dificultades y mejorar
su calidad de vida. Vivimos en un pais en € que la miseria, extrema en muchos casos,
genera violencias: explicables pero no justificadas, y un bruta desempleo sin
esperanzas.

Tal panorama afecta el estado de salud, por |o que algunos campesinos con frecuencia
emigran a las ciudades para poder atenderse de alguna urgencia médica que, muchas
veces, reguiere también hospitalizacion. Por o regular, uno o dos familiares acompafian
a enfermo y, paralelamente, buscan empleo en la ciudad para poder pagar los gastos
médicos que genera la situacion.

Debido a la discriminacion de la cua son objeto los @mpesinos, se les hace dificil
conseguir empleo y, cuando lo logran, € salario es inferior a minimo. Es bastante
comun que jovenes campesinas vayan a las ciudades a buscar trabagjo como sirvientas,
como también es frecuente que les paguen menos de un salario minimo. En ocasiones
son hasta maltratadas o victimas de abusos. Por la dificultad de financiar la
hospitalizacién, los gastos médicos y los medicamentos, los familiares siguen enfermos
y en agunos casos incluso llegan a fallecer. Mucha gente que vive en e campo en una
situacion de pobreza alarmante. Con carencia de alimentos, sin acceso a la salud, a la
educacion, ni siquieraa agua o ala electricidad.

El FMI, é BM y Washington impusieron un plan de gjuste que significo: elevar € tipo
de cambio, privatizar las empresas del estado como mecanismo de desnacionalizacion,
reducir drasticamente e gasto socia y abrir en forma violenta el mercado financiero
local, para adecuarlo absolutamente al sistema financiero y especulativo global. Se
trataba de imponer en nuestro pais la hegemonia del capital especulativo como palanca
del proceso de acumulacion, sin importar los efectos sociales y humanos que €ellos
provocaba. Sin embargo, era otro el momento historico.

En la estrategia neoliberal es preciso moldear a las élites dirigentes locales, para que no
osen encabezar cualquier asomo o intento de resistencia, 0 de negociacién de sus
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términos, hacia la nueva dominacion imperia. Eso es 1o que estd sucediendo en
Nicaragua, donde la ineptitud, la corrupcion, la cobardiay la extranjeria de esas clases
dirigentes ha dejado ala nacion, y a ellas mismas, en estado de indefension y orfandad.

En medio de un exuberante optimismo, e pais abraz6 la democracia, la apertura
comercial y los mercados libres. La democracia ha resistido, pero la gente esta
profundamente insatisfecha con su incapacidad para generar empleos, megorar las
condiciones de vida o enfrentar la pobreza.

Pretender una revision de la estrategia de la negociacién del CAFTA no quiere decir
proponer una reversion, la cual seria tan ingenua como destructiva. Pero no impide que
se demande una suspension en aras de que los paises centroamericanos elaboren una
estrategia comun. El miedo a parecer retardatarios ha llevado a los que por otro lado
reconocen gue las negociaciones actuales no estan bien. Basta con quitarnos el dogma
cegador sintetizado en la frase favorita de los funcionarios neoliberales, “no hay de
otra’. Siempre ha habido, hay y habra otras opciones.

Saber todo esto no resuelve los problemas sociales y econdmicos, pero ayuda a
reflexionar sobre ellos, a propiciar cambios de actitud, y a abrir espacios de
entendimiento y concertacion para la superacion de los mismos. En cuanto al CAFTA,
dos hechos son indiscutibles. Primero, la historia no se va a detener, pero podemos
demandar mas tiempo para negociar meor. Segundo, ningun grupo politico y/o
econdmico puede hoy construir solo e futuro del pais. S seguimos paralizados o
moviéndonos tan lentamente como lo hemos hecho en los dltimos afios no
recuperaremos € tiempo perdido. Llegaron ya los tiempos de conciliar, concertar y
decidir para negociar mgjor el TLC con los EE.UU., teniendo en cuenta los problemas
sociales y econdémicos que resolver para que la modernizacion no sea de hojalata.

¢Por qué Centro América pone tanto empefio en la prosecuciéon de un acuerdo que le
implica concesiones sustanciales a los EE.UU., y que, por el contrario, exige a los
paises centroamericanos un elevado esfuerzo de adecuacion y de reducciones
arancelarias?

Los gobiernos centroamericanos y muchos empresarios avanzan sobre el CAFTA con
un sentido fatalista: no existe otra opcion. Afirman que e proceso del CAFTA es
“irreversible” y las Unicas salidas alas desigual dades son ser competitivo. Los apoyos a
CAFTA son en buera medida conceptual, amparandose en laidea que el libre comercio
es bueno es s mismo. Pero a medida que se suman los gremios de productores,
aparecen mas y més problemas para las economias centroamericanas. € balance neto
para los paises aparecen como regativos. Los temores mayores se centran en que €
CAFTA formaliza mecanismos de decision econdmica, especiadmente ligados a las
inversiones, que quedan en manos de espacios supranacionales. Los Estados
centroamericanos perderan todavia mas capacidad de poder establecer sus propias
normasy regulaciones.

En el CAFTA se pueden anticipar negociaciones en agricultura, integracion de servicios
y €l contenido de las leyes sal&riales y de regulacién ambiental. Abrir el mercado de los
seguros, las telecomunicaciones, aeropuertos, carceles, medicamentos, etcétera. En la
agenda de los EE.UU., no se excluye nada. Todos los bienes y servicios estaran
incluidos, desde productos agricolas fuertemente subsidiados en los EE.UU., hasta
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servicios como agua potable, seguridad social, salud, educacion universitaria 'y ciertos
Servicios bancarios.

El 80 por ciento de la poblacion del mundo viven en los paises capitalistas menos
desarrollados y empobrecidos, pero solo representan el 21 por ciento de las ventas de las
multinacionales de los medicamentos. Mientras en |os paises capitalistas desarrollados
se emplea un 7.4 por ciento del gasto en salud en medicamentos; °® en Centro América,
el porcentaje asciende a més del 50 por ciento, y no es porque compren mas
medicamentos, sino por altos precios que pagan y € pequefio presupuesto del que
disponen.

Son diversos los factores que impiden el acceso de una persona a los medicamentos que
necesita: la corrupcion de los funcionarios, la ineficiencia gubernamental y la pobreza.
Pero la cuestion fundamental, que precisa de una respuesta de los paises capitalistas
desarrollados, es la posibilidad de reemplazar 1os medicamentos patentados (més caros)
por sus equivalentes genéricos (mas baratos). Pues cuando se acaban 1os monopolios los
precios bagjan. Una solucién a este problema es que los propios paises atrasados
produzcan sus medicamentos. Otra solucion es que algunos paises produzcan y exporten
medicamentos a los paises atrasados, esto es algo que no parece interesar a las
multinacionales del sector.

Para que un pais del sur puede exportar medicamentos genéricos a los paises atrasados
ha de ser miembro de la OMC vy respetar ciertas normas, como e Acuerdo sobre
Propiedad Intelectual y Salud Publica (TRIPS, por sus siglas en inglés). El acuerdo da a
las empresas gigantes del medicamento e monopolio sobre la produccion de nuevos
medicamentos, pero permite la produccion de los medicamentos esenciales. Pero €
Acuerdo para otorgar una licencia que permita exportar medicamentos genéricos desde
un pais con capacidad de produccién a otro que no la tiene, sigue sin resolverse dentro
dela OMC. Los paises en desarrollo esperan las licencias para exportar y/o importar |os
medicamentos genéricos esenciaes contra el VIH/SIDA, la tuberculosis, la malaria, la
neumonia, la diarrea, e cancer, las enfermedades del corazon, etcétera; los paises
contrarios a tales licencias son los que tienen las sedes de las industrias farmacéuticas
maéas importantes duefias de las mayorias de las patentes. Este tema no lo quiere abordar
los EE.UU. dentro del CAFTA.

En € 2002, las ventas de medicamentos en los EE.UU., UE, Japén y Asia Austra
representaron el 79.0 por ciento de los ingresos totales de las empresas transnacionales
de la industria farmacéutica, mientras que Ameérica Latinay e Caribe aportaron un 7.5
por ciento. %’ En otras palabras, un cambio de los medicamentos patentados a los
genéricos en Centroamérica, como producto de las negociaciones del CAFTA,
significaria un pérdida insignificante para la industria farmacéutica norteamericana,
pero permitiria incrementar en unas seis veces € volumen de medicinas a los paises
centroamericanos.

L as empresas multinacionales de |os medicamentos sostienen que es esencial proteger el
monopolio para financiar la investigacion sobre nuevos medicamentos. ES un
argumento falso, pues las compafias farmacéuticas obtienen su mayor parte de sus
ganancias en los paises capitalistas desarrollados. Ademas, buena parte de las

% Marfa José Atiénzar L as patentes far macéuticasy el sur, La Insignia, sdbado, 02 de agosto de 2003.
97
Idem.
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investigaciones sobre las enfermedades graves, se realizan en instituciones publicas y
con dinero de los Estados. En las negociaciones del CAFTA, los EE.UU., tratan esta
cuestion con soluciones como las donaciones o precios reducidos (sin ceder € control
absoluto de sus patentes). La salud no es una prioridad para las multinacionales
farmacéuticas ni para los negociadores del gobierno norteamericano. Mas bien han
creado y siguen alimentando una cadena de dependencia enfermedad- medicamentos
gue, en general, no conduce a la salud.

El CAFTA, propone congelar empleo y salarios en el sector publico, la eliminacién de
las convenciones colectivas, recorte del gasto socia y otras recetas del “ Estado minimo-
liberal”. Se ha instalado, en la sociedad centroamericana, como acervo colectivo que es
mejor un empleo malo que nada. Por eso |os gobiernos se jactan de los empleos creados
sin importarles mucho su calidad. Es posible que un trabajador concreto, si no tiene otra
aternativa, prefiera un puesto de trabajo por precario y mal pagado que sea a morirse de
hambre; pero a escala social, las alternativas a los empleos basura, no tiene por qué ser
el desempleo, sino empleos estables y bien retribuidos.

Los empleos basuras, aceptados bajo € fatalismo de que méas vale eso que nada,
terminan contagiando a la totalidad del mercado y deprimiendo las condiciones
laborales de los todos |os trabajadores. ®® Poco a poco, pero de manera inexorable, las
empresas van sustituyendo a los antiguos trabajadores por otros nuevos con condiciones
|aborales infinitamente peores. Todos los meses, miles de personas entran en el mercado
laboral, pero a mismo tiempo otras muchas saen, y las que entran lo hacen con peores
condiciones que las que tenian las que salen.

Las empresas, con distintos pretextos y aprovechando una legislacion permisiva, lo que
pretenden son librarse de unos costos laborales que consideran demasiado altos, aun
cuando después tengan que sudtituir a esos trabagjadores. Pero, eso si, las nuevas
contrataciones se realizaran ya bajo condiciones y supuestos muy diferentes. Se trata tan
s0lo de sustituir puestos de trabajos fijos y con condiciones adecuadas con empleos peor
remunerados y mucho més precarios. Poco a poco €l deterioro se extiende a todo el
mercado laboral.

Los funcionarios gubernamentales defienden en las “negociaciones’ una linea de
apertura, liberdizacion y anexion suicida para los intereses de la region
centroamericana. Negociaciones que se llevan a cabo précticamente en secreto y que
pretenden servirle en bandgja a las transnacionales estadounidenses un fabuloso botin.
Paises como Japdén o Corea del Sur, tienen cerradas sus fronteras a las mercancias que
compiten desventgjosamente con sus productos agropecuarios, pero inundan la
economia mundial con articulos altamente competitivos. En eso consiste la soberania:
en plantear estrategias de avance donde es posible y de defensa donde se es débil.

Centro América no es competitiva en casi ningln rengldn agroaimentario. ¢Por qué
entonces |levamos adel ante acuerdos comerciales en paquete, es decir, fronteras abiertas
para todos los productos, como lo que se va a negociar en € TLC?. Centro América no
tiene subsidios a agro contra 32 mil millones de délares anuales en los EE.UU.

9 Juan Francisco Martin Seco, Mercado laboral basura, Rebelién, 31 dejulio de 2003.
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El modelo de crecimiento econdmico centroamericano esta basado en cimientos poco
firmes. Nadie se refiere a la tasa de productividad, pero su reducido valor es sefid

inequivoca de que los empleos que crean son de bgja calidad, mal remunerados, sin

aportacion tecnolégica y de capital. EI modelo de crecimiento se fundamenta en €

abaratamiento continuo de la mano de obra, 1o que no es solo negativo desde e punto de
vista de los asdariados, la mayoria de la poblacion, sino también peligroso,
especiadmente ante la ampliacién del mercado latinoamericano con los que sera dificil

competir si nos basamos exclusivamente en € reducido costo de la mano de obra.

El principal argumento que |os sectores de la clase dominante esgrimen para justificar la
implementacion del CAFTA es. lograr € acceso preferencial a mercado estadounidense
para incrementar las exportaciones centroamericanas. Por € tipo de acuerdo y
considerando el rumbo de las negociaciones, es probable que lo substancial de la
liberalizacion comercia se lleve a cabo en € terreno de los aranceles. S se considera
gue los instrumentos unilaterales y no arancelarios que emplea ese pais para la
proteccion de su mercado no estan sujetos a negociacion, la creacion del CAFTA no
parece susceptible de generar un acceso muy distinto a actual.

Funcionarios gubernamentales y elites empresariales piensan que la disminucion de las
barreras arancelarias de parte de los EE.UU. deberdn permitir a los productores
nicaragiienses mayores oportunidades de comercializacion de sus productos
agropecuarios. Sin embargo, €l andlisis comparativo de la agricultura productora de
granos de ambos paises tienden a indicar que la agricultura campesing, pequefios y
medianos productores nicaragliense podran aprovechar muy poco estas oportunidades.

Las principales producciones agropecuarias norteamericanas corresponden a productos
considerados como estratégicos y para los cuales mantendra claramente atos niveles de
proteccion (no arancelarios) y los subsidios que haran muy dificil la penetracion del
mercado estadounidense.

Por otro lado, las condiciones de la produccion agropecuaria de Nicaragua hacen alin
mas dudosas estas posibilidades: los pocos incentivos a la produccion (crédito, por
giemplo), dificil acceso (infraestructura en apoyo a la produccion), asimetria en la
informacion y los altos costos de transaccion (el costo y los requisitos para exportar que
solicitan los EE.UU.) y la segmentacion muy alta de la oferta por numerosos pequefios
y medianos productores que sélo podran abastecer nichos muy pequefios.

La segunda ventgja que se le atribuye al CAFTA es la mayor captacion de Inversion
Extranjera Directa (IED) que puede generar. Normalmente este tipo de inversion es
sensible a los proyectos de ampliacion de mercados y a las oportunidades que se le
brinda a la industria de escala. Sin embargo, no es € Unico factor que una empresa
transnacional considera. Otros elementos son: la existencia de salarios competitivos, el
nivel de educacion del capital humano, 1a presencia de infraestructuray de legislaciones
adecuadas, |a cercania a mercados centrales, € desempefio macroeconémico o politico
del pais, entre otros. Esto hace que la atraccion de la |ED sea un asunto mas complejo e
incierto que la mera proliferacién de acuerdos de libre comercio; sin contar que la masa
de capital disponible es menor alas necesidades productivas de Centro Américay que la
rivalidad internacional por esos flujos va en aumento.
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Un tercer beneficio que persiguen las élites centroamericanas (representadas por 1os
gobiernos) en las negociaciones del CAFTA es la permanencia del modelo de
crecimiento basado en las exportaciones y su consolidacién como élite hegemonica.

Una cuarta explicacion seria, quizés la més escurridiza en términos analiticos, pero que
agunas declaraciones parecen avalar: las autoridades gubernamentales en Centro
América no tienen clara conciencia de o que estan negociando. Esto se combina con €l
hecho de la complgjidad técnica de las negociaciones, extrema en la mayoria de los
temas.

Una quinta explicacion dada por los funcionarios del gobierno es que una economia
abierta seria la solucién fiscal y el motor de un crecimiento econdémico que poco a poco
gotearia hacia los sectores econdémicos pobres del pais.

Un sexto argumento utilizado por los negociadores del gobierno es explicar que otra
ventgja seria la de “comprar barato” los alimentos y no vender mucho. Los negociadores
explican que Centroamérica tiene que aprovechar los productos aimenticios
subsidiados que los EE.UU. van a exportar a la region. De acuerdo a esa ldgica,
Centroamérica tiene que permitir el desplome de la produccion nacional de maiz, de
azucar, de arroz, de leche, de huevos, de frijoles y, en genera de todos los ceredes,
oleaginosas y los productos pecuarios sin excepcion; para poder “comprar barato” los
productos norteamericanos que gozan de subsidios.

Esta estrategia de ‘comprar barato” produciria un impacto combinado: por un lado, la
quiebra de los productores agricolas que verian disminuidos sus ingresos hasta la ruina
debido ala presion de los bajos precios de los productos norteamericanos importados; vy,
por € otro lado, los productores agropecuarios se verian obligados a producir otros
productos que el mercado norteamericano necesitarg, se incrementaria la migracion del
campo alas principales ciudades y hacia el exterior. Es decir, el CAFTA permitira, alos
productores y exportadores de los EE.UU., tener un mayor acceso a los consumidores
de laregion centroamericana.

Si analizamos los objetivos de los tratados de libre comercio (OMC, ALCA, TLCAN y
CAFTA) encontramos que hay gran semejanza entre todos ellos. Mediante estos
acuerdos se garantiza a las corporaciones norteamericanas el acceso libre a los mercados
del sur, eliminando toda barrera a la libre extraccion de ganancias, y ademas su control
sobre los recursos (petréleo, agua, recursos genéticos, etcétera) por medio de la
privatizacion a manos de transnacionales con casa matriz en € norte.

Esto levanta una duda: s ya existe la OMC, ¢por qué los EE.UU., buscan también €
CAFTA? En esta gran economia global la industria estadounidense tendra que
confrontar su baja competitividad, sobre todo frente ala UE, Japén y China. * Frentea
este escenario, los EE.UU. quieren asegurarse reservas privadas, donde sus
corporaciones tengan mayor acceso que las demas, garantizando su ventgja. A estas
reservas privadas se accedeatravésdel ALCA, e TLCANy e CAFTA.

% Peter Rosset, Guerray libre comercio, La Jornada, México DF, 18 de marzo de 2003.
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AREA DE LIBRE COMERCIO DE LASAMERICAS (ALCA) %
I ntroduccion

El acuerdo trata de agrupar en una sola area de libre comercio a toda América,
incorporando 34 paises con 800 millones de personas —el 13.4 por ciento de la
poblacion mundial—, de ellas 500 millones en América Latina —la mitad en situacion
de pobreza (con ingresos menores a 2 délares diarios); un producto bruto cercano a 11
billones de dolares y que significa el 38.0 por ciento del producto mundial; el 23.0 por
ciento de las exportaciones mundiales de bienes y & 25.3 por ciento del comercio
internacional de servicios.

L 6gicamente su fuerza econdmica radica en que en su seno hay economias fuertes como
Brasil, EE.UU., y Canada, que sumadas representan € 87.7 por ciento de la produccion
de este bloque (aunque los EE.UU., representan por si solo e 71.0 por ciento) y que se
trata de una regién con répido crecimiento para las exportaciones e inversiones
norteamericanas, mas que por e peso rea del resto de economias nacionales, e cua no
es muy significativo a nivel mundial.

Aunque se afirma que seria e mayor bloque econémico del mundo, la Unidn Europea
(UE) —incluyendo su zona oriental— y cualquier mercado asiatico que tenga en cuenta
a China y la India podrian tener un tamafio similar o mayor ya que abarcarian
poblaciones con niveles superiores de desarrollo, mayor capacidad de consumo y un
crecimiento econdmico mas equilibrado. La importancia de esas otras regiones es lo que
explica que e ALCA apenas sea una pieza mas en el gedrez estadounidense por
perpetuar su hegemonia mundial. Su interés por € mercado chino, por e petréleo de
Asia Central, por los negocios en el Pacifico, por € control de Europa Oriental, por
gjemplo, son para la potencia del norte temas de mayor interés y rentabilidad, 1o cual no
implica que descuide su patio trasero.

Hace pocas semanas se empezaron a vender mangos de la India en algunos mercados de
las ciudades més importantes de China. Este hecho, anecd6tico y sin importancia en

cualquier otro contexto, supone el cumplimiento de uno de los nueve acuerdos firmados
entre China e India e 23 de junio de 2003. Un compromiso marco de cooperacion que
establece un nuevo contexto en las relaciones bilaterales y que, de consolidarse e
intensificarse, cambiara de manera sustancial la geopolitica asiaticay mundial.

India'y China, dos potencias nucleares que acogen a mas 2,300 millones de habitantes,
dos superpotencias en pleno proceso de construccion, son esenciales paralos equilibrios
regionales y fundamentales en e devenir de la sociedad internacional. Pero sobre todo,
estos dos gigantes constituyen dos mercados en continua expansion, dos economias que,
a pesar de las inmensas bolsas de pobreza que abergan y de las innumerables zores de
subdesarrollo que jalonan su territorio, mantienen a flote € crecimiento econémico
mundial.

El crecimiento previsto para China en 2003 se sitla entre el 7.5y el 8.0 por ciento (si
bien existen regiones como Shangai que crecen por encima del 11.5 por ciento anual) y

100 Oscar-René Vargas, ¢Qué es el ALCA? Globalizacion, Estados Unidosy América Latina, Segunda
Edicién, Centro de Estudios de Realidad Naciona — Nicaragua (CEREN), Managua, Nicaragua, marzo de
2003, 193 paginas.
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este afio e vaor de las exportaciones superara a de las importaciones en 10,000
millones de ddlares. Ademés, las perspectivas son tan positivas que € régimen chino
pretende cuadruplicar su PIB para el 2020. Por su parte, India es el ssgundo productor
mundia de tecnologia informética y durante la Ultima década su PIB ha crecido una
media del 6.0 por ciento y su comercio exterior un 8.0 por ciento.

El intercambio comercial entre estas dos potencias se ha multiplicado por tres desde
1998 y alcanz6 en 2002 los 5,000 millones de ddlares. Dentro del nuevo contexto
surgido de las negociaciones de junio, India y China esperan acanzar en breve los
10,000 millones de dolares en intercambios. El fortalecimiento de las relaciones
bilateral es tiene algunos efectos estratégicos a corto plazo.

Con este acuerdo, China, sin abandonar su diplomacia silenciosa, aumenta su influencia
en lazonay acaba con €l rol adjudicado por los EE.UU. alaIndia como “tapon” parael
control de la expansion de la influencia china por Asia. Queda por ver si, como afirmoé
Mao Tse Tung, € acuerdo entre estos dos enormes paises asiaticos convierte el siglo
XXI en d siglo de Asia 1t

El ALCA intenta crear un blogque regional dominado por los EE.UU., capaz de enfrentar
la competencia de la UE y del blogue asidtico en la disputa por la hegemonia
econdmica, geopoliticay cultural del mundo; es decir, busca paiar € empantanamiento
de la economia de los EE.UU., y especificamente e deterioro de su balanza comercial.
Ademas, porque la deuda externa cumple también un papel de apropiacion de los
excedentes de |os paises | atinoamericanos por la via financiera. 1

El ALCA es una extension de la politica neoliberal hacia una dominacién politica 'y no
solamente econémica, % porque no se trata Unicamente de bajar las barreras
arancelarias puesto que muchos paises ya lo hicieron sino que es también la continuidad
de las politicas de privatizacién, aungque en este momento tenemos cuatro mil empresas
privatizadas en América Latina. Entonces el ALCA no es mas que el traslado del centro
de decision a Miami, desde donde los EE.UU., van a dictar las condiciones de comercio,
de privatizacién de los servicios publicos y las condiciones para la produccion.

En consecuencia, esta transferencia también significa que los gobiernos de
Latinoamérica no tendrian una funcion econdmica que deban desempefiar. De esta
manera, ALCA terminara copando las funciones estatales, consolidando un poder
politico cuyo objetivo es la exclusién de Europa y Japén como competidores de los
EE.UU., marginando también a los productores locales de Ameérica Latina, absorbiendo
ademas los servicios de salud y educacion que quedan en manos de los gobiernos
nacionales de los paises de la regién y como s esto fuera poco, esta la posibilidad de
utilizar los gércitos latinoamericanos més alla de las fronteras como los gurkas en los
famosos gjércitos de Inglaterra. Ello ademas posibilitaria € reclutamiento de soldados
de Suramérica, a partir de los conflictos mundiales, para ponerlos a hacer trabajo bélico.
En sintesis podria indicar que el ALCA es una politica extremista que acaba de un tgjo
con la soberania naciona latinoamericana.

101 jyan Carlos Galindo, ¢Un pacto que marcard e siglo XX1?, La Insignia, 11 de agosto de 2003.
192 René Baez, AL CA-Ecuador: dialéctica del tiburén y las sardinas, Rebelion, 2 de octubre de 2002.
103 Theotonio Dos Santos, AL CA: mas cer ca de un fracaso, Accién Digital, n.° 878, abril de 2003.
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El ALCA es parte, también, de la politica norteamericana para recomponer su liderazgo
en Ameérica Latina. La lucha por recomponer el liderazgo americano vino primero con
Jimmy Carter, cuando tomé el aspecto mora de los derechos humanos en contra de las
dictaduras que ellos mismo habian creado; y después con la politica extremadamente
agresiva en lo militar y en lo econdmico de Ronald Reagan, con tasas de interés
altisimas que atraian capitales del resto del mundo hacia los EE.UU., y utilizando €l
déficit publico de su pais como instrumento. Esto puso a los EE.UU., otra vez, en una
posicion de liderazgo total que se quiere consagrar con €l ALCA. El ALCA forma parte
de un intento por imponer un liderazgo norteamericano en Latinoamérica.

El ALCA representa para los europeos un problema: e dominio del dolar en momentos
en que Europa esta afirmando el euro. En esa perspectiva, la dolarizacion de América
Latina puede significar para Europa una situacion muy complicada

El ALCA vy los Estados Unidos

Para continuar dominando e mundo, los EE.UU., necesitan expandir su comercio, 0
sea, vender sus productos a muchos paises, sin restricciones o0 barreras arancelarias. De
ahi la presion para implementar el ALCA y el CAFTA. Estos “tratados’ buscan como
resolver € problema de la competitividad de los productos estadounidenses, mas esta
lgjos de solucionar |os problemas sociales en Ameérica Latina. Por €l contrario, si fueran
implementados, ademés de agudizar los problemas sociales, destruiran la produccién
nacional de los paises, aumentando e desempleo y las migraciones, destruyendo la
economia familiar, provocando la desintegracion familiar y cultural, desestabilizando
las democracias y ampliando |a brecha entre las mayorias desposeidas con las minorias
gue tienen & poder, y aumentara la deuda externa de |os paises pobres. Basta ver € caso
de México y las consecuencias que € Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) trgjo a este pais.

En los Ultimos veinte afios, se han juntado en Améica Latina seis grandes
desequilibrios: gigantesco endeudamiento externo, especializacion exportadora en
productos basicos, intercambio desigual, deterioro del nivel de vida,
desindustriaizacién y pérdida de la autosuficiencia alimentaria. Estos males han sido
producto de la intima relacion de la region con los EE.UU., a calor de la llamada
“globalizacion”, siendo facil detectar que su agravamiento haido paralelo a aumento de
la dependencia con la potencia estadounidense, al acatamiento de las orientaciones
econdmicas promovidas desde ali y a la radicalizacion de los procesos de apertura,
privatizacion, desregulacion y disminucion de las atribuciones y recursos del Estado.

Al mismo tiempo, la crisis politica y social se ha extendido en la region, la pobreza
campea y las crisis politicas han asolado a la mayoria de los paises. En la década de los
noventa del siglo pasado, los EE.UU., renovaron su ofensiva comercial y econdmica
hacia América Latina. Al final de la década controlaba méas del 50 por ciento del total de
sus importaciones y exportaciones, acrecentando su influencia politica y militar. Sin
embargo, todavia en algunas zonas continentales hay importante presencia econémica
europea. En este sentido las negociaciones del ALCA forman parte del intento
norteamericano de ganar ventgjas y aidar a sus competidores de otras latitudes.

La crisis socid latinoamericana se generalizod de tal forma que a finales del decenio
pasado y segun datos de la CEPAL, 4 de cada 10 latinoamericanos eran pobres y 3
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estaban a punto de serlo, la educacion secundaria solo llegaba a uno de cada dos
jovenes, de cada 10 empleos creados 7 lo eran en d sector informal y € crecimiento
econdmico promedio fue e menor del siglo XX.

Antes de los noventas —entre 1950 y 1990—, América Latina habia perdido
participacion en €l comercio exterior de los EE.UU., pasando de tener el 28 por ciento
de las exportaciones 'y el 35 por ciento de las importaciones de ese pais en 1950 a 14
por ciento de las exportaciones y 13 por ciento de las importaciones, pero entre 1985 y
1994 |as exportaciones norteamericanas a la region pasaron de 31 mil millones a 93 mil
millones. 1% De todas maneras, ha habido consenso entre |as Gltimas administraciones
norteamericanas en e sentido que la region con crecimiento mas rapido para €
comercio exterior norteamericano es América Latina'y que hacia 2010 va a superar a
Europay JapOn en ventas de bienes y servicios norteamericanos.

A pesar de que los EE.UU., basan su desarrollo en su propio mercado interno ya que €

comercio exterior en relacion con su Producto Bruto Interno no supera e 12 por ciento,
en el dltimo tiempo, y como respuesta a su crisis, las exportaciones son méas importantes
gue nunca para la economia norteamericana: desde 1993, mas de la tercera parte del

crecimiento econdmico se ha debido a las exportaciones y |os empleos rel acionados con
ellas crecieron 1,7 millones; mientras 11,5 millones de puestos de trabajo dependian de
las ventas norteamericanas a exterior. 1%°

Los EE.UU., necesitan el ALCA para solucionar sus problemas econémicos y para
asegurarse un mercado sin limitaciones. No quieren competidores en toda la region Si
se firmara el ALCA también eliminarian la competencia de los productos europeos o
asiaticos. EI ALCA propicia la libre circulacion de mercaderias, sin aranceles, ni otras
trabas aduaneras, pero no asegura la libre circulacién de personas, por gemplo de
trabajadores que quieran o necesiten ir a trabajar a otros paises. Por € contrario, los
EE.UU., estén interesado en restringir las migraciones de trabajadores.

El ALCA representa un plan de apropiacion de lo que producen los paises
latinoamericanos. Busca convertirnos en consumidores de los productos del norte y
proveedores de recursos naturales y materia prima o bienes manufacturados de bajo
valor agregado. El ALCA facilitara una ola de privatizaciones de territorios y recursos
naturales y culturales.

Pretende imponer normas que obstaculizan la capacidad de control de cada pais, de cada
estado-nacidon sobre las actividades de los inversores extranjeros. Las ventajas son
siempre para la empresa extranjeras transnacionales. Los grandes problemas y
desventgjas son para la pequefiay mediana empresa nacional y € resto de la poblacion.

Si se firmara e ALCA, los gobiernos perderian la posibilidad de seguir prestando
servicios gratuitos, porgque las grandes empresas tendrian e derecho a competir y ganar
la posibilidad de prestar esos servicios a su manera buscando solamente su propia
ganancia. Los pobres quedarian fuera de toda asistencia sanitariay proteccion social.

194 Enrique Daza Gamba, ALCA: profundizacién de la apertura y anexién a Estados Unidos,
Argenpress. Info, 01 de junio de 2003.
195 Charlene Barshefsky, declaraciones ante el Senado norteamericano, 17 de septiembre de 1997.
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Es més, la prestacion gratuita de los servicios basicos por parte de un Estado nacional

podria ser cuestionada por las empresas transnacionales como competencia desleal, y
podrian querellar y llevar a juicio a dicho Estado ante tribunales supranacionales. Se
trata de una desnacionalizacion de |os activos estratégicos de cada pais | atinoamericar.
Bao e ALCA, la prerrogativa del Estado de trazar una politica econémica se convierte
en cosa del pasado y los jefes de estado se convierten en ssimples “ country managers’

del proyecto neoliberal dirigido desde los EE.UU.

En todo e continente se realizan actividades de informacion sobre el ALCA. En varios
paises se proyectan consultas populares para promover la discusiéon publica sobre los
principales temas contemplados en € proyecto ALCA vy afirmar e derecho alavida, la
soberania, la justicia y la esperanza, tanto como la decision de actuar en comun para
impedir la anexién comercial sin beneficios para los pueblos | atinoamericanos.

La extension del TLCAN hacia Centroamérica se hace patente con € CAFTA. El
CAFTA pretende establecer las mismas condiciones negociadas en e TLCAN y en
TLC con Chile, lo cua significaria establecer unainfraestructura fisica por todo e istmo
centroamericano con autopistas, puertos, redes de energia eléctrica, represas
hidroel éctricas, etcétera; para explotar a méximo los recursos naturales y humanos de la
region y ampliar su viabilidad como puente interoceanico a las mercaderias
nortemericanas en direccion a Leano Oriente.

Mientras tanto, los EE.UU., que se sirven de las fotos satelitales hechas por 1a NASA,
buscan abrir la region centroamericana a la bioprospeccion por parte de las
corporaciones de biotecnologias y a turismo “ecolégico”. El nuevo ordenamiento
territorial, la conservacion de los ecosistemas, la explotacion de bosques y montafias de
Centroamérica necesitan nuevas seguridades para los inversionistas extranjeros,
mayoritariamente norteamericanos. Todo €llo, se piensa obtener a través de las
negociaciones sobre el CAFTA.

En negociaciones deberan establecer nuevas reglas del juego que permitan que las
transnacionales extranjeras se apropien de tierras, a igua que usar patentes para
aduefiarse de los recursos biologicos —sean agricolas o silvestre—, hasta el
conocimiento tradicional sobre el uso de la biodiversidad. Es decir, el acceso alas zonas
de biodiversidad y a las plantas, animales y microorganismos que alli habiten quedara
bajo el absoluto control de quienes se hayan apropiado de ellas.

Con el ALCA, la industria extranjera quedara como controladora absoluta de qué se
cultiva, gqué se consume, qué se comercializa; veremos, también, la ruina y posible
expulsién del campo de grandes cantidades de campesinos. Sobre ese fondo se
desplegard un proceso de apropiacion de territorios y de derechos culturaes
tradicionales de los campesinos.

Este nuevo ordenamiento presenta nuevos retos para el Comando Sur del Ejército
norteamericano. Mientras duré la “guerra fria’, su mision fue combatir la supuesta
“conspiracién soviética’ en la region latinoamericana; ahora tiene e mandato de velar
por la estabilidad y el buen clima de negocios de las inversiones que vendran con €l
ALCA; proyectar una sombra amenazadora sobre |os movimientos sociales contestarios



y adternativos (los llamados “non-state-actors’) y los posbles gobiernos no
cooperadores con € proyecto ALCA, CAFTA, TLCAN, etcétera 1°°

Elementos centralesdel ALCA

Es a través de la informacion y divulgacion de los principales temas contenidos en €
proyecto ALCA que los diferentes sectores de la sociedad latinoamericana pueden
presentar alternativas viables para superar las actuales propuestas. Las dimensiones del
ALCA guedan reflgjadas en la amplisima temética o contenidos gue abarcan los Grupos
de Negociacion hasta é momento instalados: 1) servicios, 2) inversiones, 3) compras
del sector publico; 4) acceso a mercados (aranceles, medidas no arancelarias,
procedimientos aduaneros, reglas de origen, normas y barreras técnicas contra €l
comercio); 5) agricultura; 6) derechos de propiedad intelectual; 7) subsidios, legislacion
antidumping y derechos compensatorios; 8) politica de competencia y; 9) sistemas de
solucién de diferencias.

Las disposiciones relativas a inversiones, politicas de competencia, compras del sector
publico, acceso a los mercados y solucion de diferencias, junto con los acuerdos sobre
servicios, constituyen el corazén del futuro tratado; los que expresan transparentemente
la concepcidn de “libre comercio” que lo inspiray encierran severas restricciones a los
poderes soberanos de |os gobiernos nacionales y municipales de los paises signatarios.

A partir del momento en que € tratado entre en vigor, la aprobacién de leyes, decretosy
regulaciones que tengan como objetivo la proteccion de la salud, del ambiente, la
produccion nacional, los derechos de los trabgjadores, la seguridad alimentaria, €l

fortalecimiento o la orientacion de la educacién, la implementacion de controles béasicos
en la economia quedaran en entredicho, expuestas a las demandas de los inversores cada
vez que impliquen restricciones a sus actividades, pérdida o limitacion en sus
beneficios.

Lo mismo ocurrira con las normas orientadas a proteger o preferir la produccion local,
estimular una actividad determinada por razones de interés nacional, regular la
circulacion de capitales especulativos o las remesas de beneficios al exterior, y una larga
serie de etcéteras que revelan la telarafia de restricciones que se cierne sobre las
autoridades nacionales. Los pleitos y demandas que los inversores y las compafias
transnacionales emprendan contra las administraciones nacionales o locales por estos
motivos se sustanciarén ante tribunales arbitrales privados, cuyas deliberaciones seran
en principio secretas y sus decisiones inapel ables.

1- Los servicios. El Acuerdo sobre servicios se propone “incluir sin distinciones todos
los sectores’ que integran esta area de actividad. Al igual que el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en inglés), que actualmente se et
negociando en & marco de la OMC, su objetivo es facilitar el acceso a mismo a las
empresas transnacionales en las &eas de salud, cuidado hospitalario, atencion
domiciliaria, odontologia, cuidado de los ancianos, educaciéon primaria, secundaria y
universitarias, bibliotecas, servicios juridicos, asistencia social, arquitectura, energia,
servicios hidricos, servicios de proteccién ambiental, propiedad inmobiliaria, seguros,
turismo, servicios postales, transporte, editoriales, teledifusion etcétera. Como se ve,

196 carmelo Ruiz Marrero, ALCA y Comando Sur, ALAI, América Latina en Movimiento, 17 dejulio de
2003.
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précticamente no se establecen limites. Todos los servicios se mercantilizan, se
incorporan a concepto de “comercio” y, en consecuencia, al espacio de negociacion
internacional.

El &rea de servicios es € sector de actividad con mayor grado de crecimiento en €

mundo y naturalmente un territorio a ocupar ambicionado por las multinacionales. Entre
todos los servicios la salud, la educacion y e suministro de agua son los que ofrecen
mayor potencial de generacion de ganancias. Los gastos mundiales anuales en servicios
hidricos sobrepasan el billén de délares, 1°” en educacion los dos billones y en salud los
5.3 billones de ddlares anuales. La apertura irrestricta en esta materia implica la
liquidacion progresiva de la actividad o la competencia de origen nacional, asi como la
eliminacién de toda posibilidad de control social o estatal efectivo de su gestion, que
deriva de las nuevas normas en materia de inversiones.

Todo dlo implica que se abrirdn los mercados locales a la actuacion de empresas
privadas internacionales y supondra la prohibicién de politicas estatales que interfirieran
en e mercado, ya sea para favorecer a las empresas locales, como para garantizar la
correcta prestacion del servicio en igualdad para todos.

2- Inversiones extranjeras. Sin minimizar el riego comercia y otros méas que aparecen
en el borrador del ALCA, hay un punto gque pasa medio desapercibido. Es el contenido
en e capitulo de inversiones, que contempla un total de diecisés articulos. EIl ALCA
tiene previsto incluir una cldusula continental de “ingresos regulatorios’ que antepone
las ganancias empresariales a las condiciones de vida y de trabajo de nuestros pueblos.
Con dicha clausula, las grandes empresas transnacionales tendrian la facultad de
interponer demandas contra los gobiernos nacionales en cualquier caso en que éstos
dispusieran ordenamientos legales en materia de salud, laboral, seguridad publica y
medio ambiente, s aquéllas consideran que tales medidas incrementan sus costos de
produccion.

Por otro lado, se prohibe cualquier control sobre flujo de capitales, se establece que los
inversores se podran oponer ante las leyes de expropiacion, y se prohibira € “requisito
de desempefio” impuesto por los gobiernos a los inversores para que colaboren con sus
inversiones en la generacion de empleo, € cuidado ambiental o la transferencia de
tecnologia, etcétera.

3- Compras de Sector Publico. También las compras del Estado y ingtituciones que
reciben dinero del presupuesto naciona (incluyendo las universidades estatales), deben
abrirse ala competencia internacional, ala que deberan otorgarse idénticas condiciones,
ventgjas y beneficios que a los proveedores locales. Esta medida implica modificaciones
muy importantes del sistema de compras de |os estados, en perjuicio de los productores
nacionales. El objetivo, nuevamente, es degjar e camino expedito para la penetracion en
todos los resquicios disponibles de la economia nacional, exponiendo a los proveedores
locales a una competencia tan ruinosa cuanto imposible con las poderosas
transnacionales.

4- Acceso a Mercados. Restricciones no arancelarias. Plantea la eliminacion de todas
las barreras comerciales no arancelarias en un plazo de 10 afios, y la aplicacion de la

97 Un billén significa un millén de millones.
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“clausula de la nacion més favorecida’, 1o que conlleva un trato igual para todos los
estados e inversores independientemente de su situacion de partida.

Las restricciones no arancelarias provienen de la existencia de cupos, limitaciones o
prohibiciones que existen en los EE.UU., para importar ciertos productos. El efecto
econdémico de una restriccion no arancelaria es muy superior a arancel. Un arancel es
un impuesto a la importacion que se carga a precio del producto importado cuando se
vende a consumidor. Su efecto es subir el precio final, con lo que se reduce su potencial
demanda, que es precisamente € objetivo buscado. En cambio, un cupo simplemente
elimina e producto del mercado, dado que prohibe su ingreso. Es una medida mas
potente que el arancel. Muchos se preguntan si los EE.UU., aceptaran desmantelar estas
trabas al comercio actualmente existentes.

5- La agricultura. El acuerdo de agricultura supuestamente busca eliminar los
subsidios a las exportaciones, usando como base el acuerdo sobre agricultura de la
OMC, en d que los paises se comprometen a una reduccion porcentual progresiva.
También plantea “disciplinar” otras précticas agricolas que “distorsionan” € comercio,
y garantizar que las “medidas sanitarias y fitosanitarias’ no se utilicen como una barrera
oculta para obstaculizar el comercio.

La experiencia demuestra que se abren los mercados de las economias subdesarrolladas
a los excedentes agricolas subsidiados de los paises ricos, mientras —con distintos
argumentos y pretextos— se posterga la apertura reciproca de los mercados del primer
mundo. Consecuencia: se arruinan los productores locales, se abandonan tierras
productivas, crecen los cinturones urbanos de miseria, aumenta la inseguridad
alimentaria parala poblacion de los paises pobres, se pierden conocimientos ancestrales
en materia de cultivos y variedades adaptadas al medio propio.

6- Derechos de Propiedad Intelectual. EI ALCA pretende, ademés, imponer €l
cumplimiento de los tratados internacionales sobre derechos intelectuales y patentes.
Esto, que en principio puede sonar muy noble, busca sobre todo satisfacer a las
comparfiias farmacéuticas, que no desean ver a los paises del Sur produciendo drogas
genéricas, las Unicas accesibles a los ya dafiados bolsillos de la poblacion. De este
modo, un exitoso programa de lucha contra e VIH/SIDA como e que lleva adelante
Brasil, deberia ser dgjado de lado. Es decir, que los derechos de patentes son muy bien
protegidos, muchas veces en detrimento de los derechos humanos.

El Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC o TRIPS, por sus siglas en inglés) exige patente tanto para los productos como
para los procedimientos, 1o cua permitirA que € duefio de una patente tenga el
monopolio sobre la produccion y la venta de un medicamento durante el periodo de
vigencia de la patente que, segin e Acuerdo, es de un minimo de veinte afos. El

propietario puede, por |o tanto, ejercer su monopolio a fijar el precio del producto. Para
entender laimportancia de la relacion entre patentes y precios de |os medicamentos hay
gue tener en cuenta que, segun la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), un tercio
de la poblacién mundia no tiene acceso a los medicamentos esenciales y la cifra va en
aumento.

Este Acuerdo impuso atodo e mundo la adopcion de sistemas de patentes—o sistemas
de propiedad intelectual equivalentes— que legalizaron el patentamiento de seres vivos,
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—microorganismos y procesos microbiolégicos— mundializando asi 1a biopirateria de
recursos genéticos provenientes de plantas medicinales, semillas de cultivo y otros, a
manos de las transnacionales farmacéuticas, quimicas y agricolas. Hasta ese momento,
préacticamente ningun pais del Tercer Mundo tenia legislacion de propiedad intelectual,
sencillamente porque no les convenia. Actualmente, casi todos los paises del mundo han
cambiado su legislacion para permitir € patentamiento tal como lo exige la OMC.

Las patentes més que un sistema de proteccion para retribuir a “inventor”, como es la
teoria, en realidad son un efectivo sistema de monopolizar productos y tecnologias,
impidiendo que otros puedan acceder a ellas sin consentimiento de su duefio.
Aproximadamente dos tercios de los productos patentados nunca llegan a producirse,
porque su intencién primaria no es recuperar 10s gastos de investigacion, sino eliminar
competidores.

El 97 por ciento de las patentes en el mundo estén en manos de paises de la OCDE
(EE.UU., Japdn y la UE), y € 90 por ciento son de empresas transnacionales. Luego de
instaurados los sistemas de propiedad intelectual segun los requerimiento de la OMC, se
estima que més del 98 por ciento de las solicitudes de propiedad intelectual en esos
paises —muchas veces sobre recursos genéticos originarios de otros paises— son de
transnacionales. 1%

7- Subsidios, Legidacion antidumping, etcétera. Las leyes antidumping en los
EE.UU., se basan en e concepto originario del dumping, pero a los empresarios
norteamericanos no se les exige demostrar que un productor extranjero esta fijando
sistematicamente precios bajos. Sélo necesita demostrar al Departamento de Comercio
gue las importaciones “fueron vendidas por debajo de su justo valor” y también debe
probar a la Comision Estadounidense del Comercio Internacional que estas
importaciones causan 0 amenazan causar perjuicios materiadles a la industria
norteamericana, o retardar materialmente el establecimiento de unaindustria.

En caso que apareciese un producto competitivo, e productor norteamericano podria
pedir la aplicacion de la ley antidumping sin tener que demostrar que ese producto
nuevo ingresa a un precio bajo porque su productor del exterior aplica dumping, es
decir, 1o exporta a un precio inferior a que lo vende en e mercado interno. Lo Unico
gue tiene que demostrar es que causa perjuicio a una industria norteamericana o que
retrasa una inversion. La posicion de los negociadores norteamericanos ha sido que no
aceptan la discusion de su legidlacion antidumping.

Los subsidios a agro de los EE.UU., provocardn una bagja artificial de los precios
internacionales de los commodities, reducirdn importaciones de bienes primarios
latinoamericanos desde los paises desarrollados y dardn mas competitividad mundial a
los productos industridles estadounidenses, cuyas empresas tendran insumos mas
baratos.

8- Palitica de competencia. Otro elemento no comercial que se proyecta introducir en
el ALCA refiere alas normas de competencia. En ellas se expresa en € maximo grado y
con total claridad € concepto de apertura que se manga desde los paises
industrializados. Aqui, € objetivo es fijar, a través de un tratado internacional, normas

198 gjlvia Ribeiro, La epidemia dela OMC, La Insignia, 16 de enero de 2003.
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gue establecen que las empresas extranjeras deben recibir el mismo tratamiento que las
nacionales a los efectos de la competencia comercial. Cualquier disposicion que
favorezca a las empresas locales se hace automaticamente extensible a las extranjeras.
De no ser asi, seincurre en unaviolacion del tratado y se queda expuesto a las sanciones
econdmicas pactadas o a las demandas legales de los “ perjudicados’.

Una disposicion de este contenido barre definitivamente |a potestad estatal de orientar la
produccion nacional, estimular o proteger alguna actividad de interés parael pais, actuar
en forma selectiva para promover o desalentar algun tipo de actividad, defender €

ambiente, impulsar emprendimientos de desarrollo regional. Dicho brevemente:
suprime en la practica la posibilidad de adoptar decisiones soberanas en funcion del

interés nacional. Por otro lado, establece la prohibicién de que las empresas estatales
constituyan monopolios y de manera especial, monopolios sobre recursos naturales o
materias primas estratégicas.

9- Sistema de solucion de diferencias. La prevision en esta materia también atenta
contra la soberania de los estados nacionales. Los conflictos que se susciten en las
materias comprendidas por € Tratado, no se someteran a las cortes de jurisdiccion
internacional —que es el ambito propio de los estados— ni a los tribunales locales de
cada pais, sino a tribunales arbitrales privados, regidos por normas de derecho privado,
integrados por expertos —generalmente altos gecutivos y asesores o consultores en
transito del directorio de una multinacional al directorio de otra— que sesionaran en
forma précticamente secreta 'y cuyos fallos seran en principio inapelables.

Las administraciones nacionales renuncian a las prerrogativas de su soberania 'y de su
condicién de sujetos del derecho internacional, y se ven arrastradas a someterse a
jurisdicciones privadas, con pérdida de derechos que le son propios, garantias y
formalidades de procedimiento. Al mismo tiempo, establece un proceso que solo
gobiernos e inversores podran activar, excluyendo a las organizaciones sociales y a
otras instancias o0 poderes locales o regionales. La resolucion de los conflictos se
desarrollara en un panel de expertos que se reunira en secreto.

Es importante destacar las omisiones de ciertas materias dentro del acuerdo, pese a
haberse incorporado algunas de ellas como asuntos en discusion en los grupos
consultivos: € Capitulo dedicado a las economias méas pequefias del continente donde
se podrian haber establecido sistemas de excepcion en funcion de la realidad econdémica
o socia del pais. Tampoco se recoge ningun Capitulo dedicado a los derechos laborales
y sociales en el continente, ni un capitulo especifico relativo a “Control de los Recursos
Naturalesy ala definicién de una estrategia de desarrollo sostenible’.

Valoracion inicial del ALCA

La implantacion del ALCA supondré para los paises latinoamericanos una cesion de
soberania con efectos negativos sobre la democracia, proceso todavia en construccion
en la region, y sobre la necesaria modernizacion y transformacion productiva. Esta
cesion se hace sin una contrapartida en términos de inversiones sociales 0 promocién
del desarrollo humano y supone consolidar un modelo de desarrollo orientado a la
exportacion y la captacion de capital extranjero que hatraido ya dos décadas de atraso e
inestabilidad del continente.
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Pone en peligro los recursos naturales —renovables y no renovables—, hipotecando €l
desarrollo paralas futuras generaciones, a consumir de manera acelerada el petréleo, la
masa forestal, la diversidad biologica, y protegiendo a las empresas frente a la
posibilidad futura de establecer regulaciones que perjudicaran a las mismas. Se pierde
asi toda posibilidad de control y definicion de un proyecto propio de desarrollo humano
y sostenible alargo plazo.

El ALCA sera un mecanismo que permitira competir a los grandes actores nacionales y
transnacionales —Unicos beneficiarios del acuerdo— dejando fuera a las mayorias. En
definitiva supondrd una estrategia depredadora de los recursos naturales, de blindagje
paralas inversiones extranjeras —ante la crisis y la inestabilidad creciente en que estay
estara en un futuro cercano sumida la regién— y de competencia sobre la base del bajo
coste de la mano de obra.

El ALCA pasa de largo sobre las cuestiones esencidles para un desarrollo
verdaderamente incluyente y sostenible para la regién, tales como la auditoria y en su
caso condonacion de la deuda externa, € justo reparto de tierras entre los campesinos
sin tierra, e acceso universal a fuentes de agua potable o a salud basica y educacién
primaria, € acceso a crédito de los peguefios productores.

Del ALCA al CAFTA

Uno de los principales argumentos que enarbolan ciertos sectores de la clase dominante
latinoamericana y centroamericana es que ALCA y el CAFTA responden y promueven
e libre comercio. Pero este argumento es totalmente falso ya que como es de todos
conocido, € gobierno norteamericano se reserva el derecho de mantener subsidios a su
sector agropecuario equivalentes a 32,000 millones de délares anuaes, mientras se
obliga a los gobiernos latinoamericanos o “centroamericanos’ a que tomen medidas
para garantizar la eliminacién de todas las barreras comerciales y cumplir con la
doctrina del “libre comercio”.

Otra de las caracteristicas fundamentales de estos tratados es su naturaleza asimétrica.
Por una parte se encuentran los paises latinoamericanos 0 centroamericanos con sus
economias debilitadas y por la otra la economia estadounidense, con multinacionales
gue acumulan activos latinoamericanos y determinan e flujo en una sola direccién de
los beneficios (ganancias, intereses, royalties, etcétera) del Sur a Norte. 1%

Asimismo, el ALCA y e CAFTA favorecen la creacion de monopolios y no estimulan
la competencia. Son tratados que claramente establecen preferenciales comerciales
dentro del mismo blogue y esta orientado a castigar la inversion de otros actores
internacionales, en particular |os paises europeos, asiéticos y arabesy de esaforma crear
una economia cautiva para las empresas norteamericanas. Se trata de maximizar la parte
estadounidense en los mercados y en los recursos latinoamericanos, y de esa forma
posicionarse favorablemente frente ala competencia de Europay Japon.

Es evidente que € propdsito basico de estos tratados es asegurar que los EE.UU.,
ocupen una posicion privilegiada, que les permita a las multinacionales norteamericanas

109 Roberto Pineda, EI ALCA es el yugo de la esclavitud. ALAI, América Latina en Movimiento, 13 de
julio de 2003.
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el realizar un negocio jugoso: comprar a precios de “politicos’ empresas privatizadas en
lugar de pagar precios de mercado y obtener de esa manerainmensas ganancias.

Podemos concluir que e ALCA y el CAFTA son tratados que favorecen la dominacion
de los EE.UU., y la creacion de un sistema mercantilista, centrado en la supremacia
politica estadounidense, y que desarrolla politicas econdmicas a través de un conjunto
de estructuras asimétricas, monopolistas que facilitan € flujo de beneficios en una sola
direccion. En otras palabras, €l ALCA y e CAFTA garantizarian la supremacia de las
empresas norteamericanas sobre sus competidoras europeas y asiéticas.

Asimismo, e ALCA y & CAFTA detendrian la tendencia a mayores niveles
interregional, especialmente la experiencia del MERCOSUR, y abriria las puertas para
favorecer las exportaciones directas a los EE.UU., por sobre e comercio regional, a
través de subsidiarias, en los mercados regionales. O sea la tendencia es regresar a las
relaciones bilaterales asimétricas con los EE.UU., reemplazando €l comercio regional
centroamericano o latinoamericano.

Otro punto esencial es € relativo a que estos tratados estableceran reglas y regulaciones
dictadas por los EE.UU., d fijar las condiciones para el comercio y lainversiéon paralos
regimenes neoliberales regionales. Esto se va a traducir en un aumento de las
privatizaciones de la salud, la educacion y € fin de cualquier tipo de subsidios que
pudiera existir.

Lo ocurrido en México desde que el TLCAN entro en efecto en 1994 puede servir como
giemplo y advertencia de lo que pueden esperar €l resto de los paises |atinoamericanos y
centroamericanos con el ALCA y e CAFTA respectivamente. Con € TLCAN se ha
facilitado la privatizacion formal y/o de ipso de ferrocarriles, carreteras, € sistema
bancario y de pensiones, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones, espacio satelital,
electricidad, petréleo, gas, distribucion y tratamiento de agua, maderas, biodiversidad,
ésta tltima como banco de genes a servicio de las transnacional es de la biotecnol ogia.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
(TLCAN O NAFTA)

I ntroduccion

Ciertamente es dificil predecir qué ocurrira con cada uno de los paises de Centroamérica
en cuanto entre en vigencia el CAFTA. Pero la experiencia de México vinculandose al

TLCAN o NAFTA 0 ofrece varios ejemplos de lo que podria suceder en la region
centroamericana.

Meéxico cuenta con 192 mil 304 hectareas de superficie contra 915 mil 896 hectareas en
los EE.UU.; es decir, los EE.UU., tienen 4.76 veces més de superficie que México; de
las que se siembran son: 21 mil 607 hectareas en México y 129 mil 700 hectéreas en los
EE.UU. Es decir, en los EE.UU., se siembran un area de 6.0 veces mayor que en
México.

Enlos EE.UU., sblo € 2 por ciento de la poblacion vive en el campo. De los 6 millones
de agricultores que habian en la década de los afios treinta del siglo XX, sobreviven
menos de 2 millones de agricultores y 400 mil granjas, porque las pequefias fincas han
sido casi totalmente remplazadas por las grandes corporaciones agricolas. Actuamente,
el 8 por ciento de las granjas representan € 72 por ciento de las ventas totales. En
México existen: 3 millones de productores de granos bésicos, medio millon de
cafetaleros, 800 mil criadores de distintos animales, 150 mil caferos y en general 25
millones de mexicanos ligados a campo. 2

Las transferencias de recursos al sector agropecuario ascendieron 3 mil 551 millones de
ddlares para México por conceptos de transferencias fiscales y 5 mil 147 millones de
ddlares de traspasos de los consumidores, que da un total de 8 mil 597 millones de
ddlares. En los EE.UU., & sector agropecuario tuvo transferencias fiscales de 39 mil
504 millones de ddlares, mas traspasos de los consumidores por 22 mil 93 millones, que
suma un total de 61 mil 597 millones de ddlares, que equivale a casi siete veces més que
en México. 3

Los subsidios del gobierno estadounidense son en promedio de 21 mil dolares por
productor, en México es de 700 ddlares por productor. Luego de la promulgacion de la
Ley Agricola, en mayo de 2002, los subsidios a los agricultores de los EE.UU., se
incrementaron en un 80 por ciento en los proximos diez afos, principalmente a ocho
cultivos: algodén, trigo, maiz, soya, arroz, cebada, avenay sorgo. 4

Hoy en dia mas del 40 por ciento de los ingresos netos de la agricultura de los EE.UU.,
provienen del gobierno federal de ese pais bajo un esquema de apoyos directos que les
permite a las grandes agro empresas inundar 10s mercados externos con precios hasta un

10 NAFTA: North American Free Trade Agreement.

11 Mario De Franco, El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica: |mpacto e Implicaciones para
Centroamérica, Comision para la Coordinacion del Desarrollo de Centroamérica, Managua, Nicaragua,
1995.

112 sergio Zermefio, Inhumanos, La Jornada, México DF, jueves 23 de enero de 2003.

13 Miriam Posada Garcia, Notorias desventajas de México respecto a EU, en materia agricola:
Economia, La Jornada, México DF, martes 17 de diciembre de 2002.

14 Victor Quintana, Saldos del TLCAN, La Jornada, México DF, 31 de diciembre de 2002.
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46 por ciento por debgjo de los costos de produccién. *** En consecuencia, los
productores de granos basicos de otros paises no pueden competir y han tenido que
abandonar sustierras. Por ejemplo, el 80 por ciento de los pobres en México viven en el
campo y més de 2 millones de ellos son productores de maiz. 1°

Los subsidios permiten que los EE.UU., inunden los mercados a precios por debajo del
costo de produccion en e mercado mundial. Consecuentemente, los precios de los
cultivos se desprecian alln mas, terminando asi con los agricultores mas débiles y
obteniendo € efecto de Robin Hood invertido. Esto es: robandole a las personas pobres
del mundo para enriquecer asi a los agricultores norteamericanos.

Comercio entre México— EE.UU.

El monto de las exportaciones totales mexicanas ascendieron, en 2001, a 158 mil 546
millones de ddlares, contra 691 mil 866 millones de dblares de los norteamericanos. De
las anteriores, las ventas agroalimentarias mexicanas fueron de 8 mil 271 millones de
dblares (equivalente a 5.22 por ciento del total), mientras que las estadounidenses
ascendieron a 52 mil 735 millones de ddlares (equivaente a 7.62 por ciento del total).

En tanto, las importaciones mexicares totales durante € afio 2001 se ubicaron en 168
mil 276 millones de dolares, de los cuales 11 mil 77 millones de dolares
correspondieron a los agro aimentos (equivalente a 6.59 por ciento de las
importaciones totales). En contraste, las importaciones e los EE.UU., fueron de un
billon 175 mil 667 millones de dolares, de los cuales 39 mil 22 millones de dolares
fueron importaciones agroaimentarias (equivalente a 3.32 por ciento de las
importaciones totales).

Las estadisticas reportan un superavit comercial de México con los EE.UU., que en €
afno 2001 alcanzo los 26 mil 422 millones de ddlares. No obstante, este comportamiento
positivo no tiene que ver nada con el TLCAN porque incluye tanto el comercio de las
maguiladoras como €l del sector petrolero que estan fuera del ambito del libre comercio
negociado en el TLCAN. Las maquiladoras empezaron hace mas de 35 afios en México,
principalmente en la zona fronteriza, para ensamblar productos manufactureros con €l
90 por ciento de la materias primas importadas y que a la postre se exportan en el 99 por
ciento alos EE.UU.

Comercio entre M éxico-Estados Unidos 2001
(en millones de dolares)

Comercio Exportacion Importacion Badanza

Total 140,373 113,646 26,727
Maguila 75,452 45,605 29,847
Petroleo y productos 9,663 3,978 5,585
Sin maquilay petréleo 55,358 64,063 -8,705

Fuente: BANCOMEXT, World Trade Atlas. Sistema de informacién de comercio exterior, 2002.

15 Juan Antonio Zufiiga, Agricultores estadounidenses reciben hoy 80% mas de subsidios que en 96,

La Jornada, México DF, lunes 6 de enero de 2003.
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Si se excluyen los datos referentes a la maquilay el petroleo del comercio de México
con los EE.UU., = llega a un déficit de 8,705 millones de délares y € superavit global
se debe entonces practicamente a superdvit de la industria maguiladora de exportacion.

Para México otro punto débil son las importaciones de alimentos |as cual es ascendieron
aUS$11,077 millones de délares en 2001 y a US$11,400 millones de délares en 2002.
En 2001 el déficit del sector agroalimentario fue de 2,946 millones de ddlares, 0 sea
que, e 29 por ciento del déficit comercial total de México se genera por las
importaciones de alimentos. Con cifras preliminares se puede estimar que €l déficit del
sector agroalimentario para 2002 alcanza 3,232 millones de dblares o el 40 por
ciento del déficit comercial total. *’

La experiencia histérica muestra que los Tratados de Libre Comercio (TLC) plateada
entre paises con desarrollo econdmico tan desiguales conduce a la concentracion de los
beneficios en los paises més desarrollados y a la absorcion de los costos parte de los
paises mas pobres. Hasta la fecha, los TLC ha significado porer a competir en
condiciones iguales a dos desiguales.

Una mirada a México en este momento nos muestra un mosaico de triunfos y fracasos,
de éxitos que es necesario reconocer y de errores que es indispensable remediar. Por un
lado, el crecimiento econémico durante los ultimos 10 afios ha sido més bien mediocre,
la distribucion del ingreso se ha vuelto aln mas desigual, y la dependencia mexicana de
la economia estadounidense los ha hecho mas propensos a padecer pulmonia cuando €l
vecino del norte pesca un catarro.

El TLC fue pensado para hacer més grande el pastel, no para distribuirlo mejor.
Hambriento de capital internacional. Carlos Salinas de Gortari pensd en la mejor
manera de atraerlo: un acuerdo trilateral que integraria a México de manera permanente
al mercado internacional. El TLC seria un sello de calidad y una garantia de estabilidad.
El TLC haria de México un exitoso pais norteamericano en vez de un turbulento pais
latinoamericano. EI TLC abriria la puerta a los inversionistas de afuera capaces de
financiar e crecimiento adentro. El proposito del TLC fue precisamente
institucionalizar la cercania.

Evauado de una manera estrecha, e TLC ha sido un éxito. Las exportaciones
manufactureras van en ascenso y las exportaciones petroleras van en descenso. Entre
1994 y 2002, las exportaciones saltaron més del doble. En los EE.UU., hoy es posible
comprar una plétora de productos con la marca Made in México. Antes, México era un
pais monoexportador, y ahora es multiexportador. Antes México producia escobas de
mijo, y ahora manufactura aparatos el éctricos.

Pero el panorama no es tan placentero para los perdedores, para los que en vez de
competir se han tenido que rendir. Los que estan en el piso de la piramide econémica no
reciben los mismos beneficios que agquellos parados en su punta. Al liberalizar su
politica comercial, el pais enfrenta la destruccion de una parte significativa de su base
industrial. EI TLC ha sido especialmente negativo para las empresas pequefias y para
guienes trabagjan en ellas. Como producto del darwinismo gubernamental, las empresas

M7 Manuel A. Gémez Cruz / Rita Schwentesius / José Luis Calva, ¢Renogociar e capitulo
agropecuario del TLCAN? Argumentosy Contraargumentos.
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grandes —con acceso a creditos y mercados internacionales— consolidan su posicion
mientras que sus contrapartes mas pequefias caminan rumbo a la extincion.

En la parte superior del escalafon empresarial existe un circulo virtuoso de exportacion
y financiamiento, pero en los primeros peldafios prevalece un circulo vicioso de
estancamiento. Y €l problema no es menor: las empresas medianas y pequefias no son la
excepcion, sino la regla. Representan 99 por ciento del sector privado mexicano,
proveen 80 por ciento del empleo, constituyen 50 por ciento del PIB. Se enfrentan a
diario alos embates de un entorno mas competitivo, y no saben como lidiar con é. Para
los pequerios no se abren las puertas de los bancos o de la Casa Presidencial.

Como consecuencia de este contraste —entre otros factores—, México es un pais cada
vez mas desigual. Cuando € TLC fue planteado como la panacea, prometia un
crecimiento tan acelerado que la pobreza seria un problema superado. La liberalizacion
comercia incrementaria la demanda de la mano de obra poco calificada, beneficiando
mas a los pobres que a los ricos. Pero la evidencia demuestra lo contrario. Los de arriba
ganan mucho, los de abajo ganan poco, y los de en medio pierden més. Contrario a lo
gue muchos consumidores creen, la clase media mexicana es la gran perdedora en la
Ultima década. El pastel mexicano crece a tajadas muy peguefias.

La desigualdad no es producto del TLC, pero si forma parte del modelo econdmico
prevaleciente, que no ataca la disparidad de manera vehemente. El problemadel TLC es
que, por si solo, no puede resolver los grandes problemas que € pais arrastra. No hay
suficientes vinculos entre el sector exportador- maquilador y €l resto de la economia. No
se ha persado en como extender a los pequefios y medianos empresarios, a lo largo del
pais, las oportunidades de que gozan los empresarios grandes en la frontera. No se ha
disefiado una politica que se aboque —de manera profunda y transformadora, més alla
de la retérica— a crear un sector de “changarros’ que se convierta en motor del
crecimiento. No se ha pensado qué hacer con los 25 millones de mexicanos que viven
en e sector rurdl.

El reto para México es crear un colchon para los perdedores mientras logra
transformarlos en ganadores. La apertura de la frontera fue rdpida y sus efectos fueron
muy dolorosos; ahora a pais le toca rectificar y reorientar, pensar en los que se estan
guedando atras y en como incorporarlos. Ello requerira de compromisos distributivos
serios, de una politica socia al servicio de la poblacion y de una megor asignacion de
recursos escasos. Pero, aln més importante: entrafiard invertir en los mexicanos
mismos, en una educacion que los convierta en beneficiarios de la globalizacion. El

TLC ha sido insuficiente para crear un modelo de desarrollo mas dindmico y menos
desigual. La apuesta a futuro no debe ser una mano de obra barata, Sno una mano de
obra cdificada. La apuesta a futuro no puede ser la rendicion nacional frente a la
inversion extranjera.

El TLCAN o NAFTA, entre Canada, Estados Unidos 'y México, entro en vigencia el 1
de enero de 1994. Sus nueve afos de existencia nos ofrecen, a los centroamericanos,
lecciones importantes que deben ser tomadas en cuenta para las negociaciones del
CAFTA. Sin embargo, los gobiernos de Centroamérica no han hecho una evaluacién de
las consecuencias econdémicas, sociales y ambientales de la experiencia mexicana. Esta
es una severa limitacién en la negociacion con los EE.UU. En esa medida, es dificil
hablar de una “estrategia comercial centroamericana’. No sblo por las debilidades de no
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tener una vision estratégica del proceso de negociacion, sino por la falta de estudios
especificos aplicados a la realidad mexicana que se necesitan en la negociacion con los
EE.UU., para no cometer los mismos errores o para impulsar los elementos positivos
del TLCAN.

Resultados del TLCAN enfatizados por € gobierno mexicano

1) Incremento de la Inversion Extranjera total se dio de un nivel promedio de 4.4 mil
millones de ddlares en 1993 a 16.98 mil millones de dolares en el 2002. Durante €
TLCAN hasta el 2002 han entrado a México 152,833.5 millones de délares como
inversion extranjera total. El promedio de la Inversion Extranjera de los cinco afios
previos a TLCAN fue de 16.55 millones de ddlares, cantidad muy similar al
periodo 1994-2002. '8 A pesar de los volumenes tan grandes de inversién la
economia practicamente no crece durante esos afios.

2) La mayoria de esta Inversion Extranjera es directa. EI 79.34 por ciento de la
Inversdn Extranjera total fueron directas, o que equivale a 121,261.1 millones de
ddlares, mientras que en los cinco afios previos a TLCAN solo € 23.38 por ciento
erainversion directa. 1

3) Esta Inversiéon Extranjera Directa (IED) se sitla en los sectores estratégicos y mas
dindmicos de la economia mexicana. Se concentra en el sector manufacturero (49.5
por ciento), que es el gran exportador; en los servicios financieros (24.4 por ciento);
en e comercio (10.8 por ciento). En cambio, la inversion extrani'era en e campo
representa solo el 0.25 por ciento del total del periodo 1994-2002. *2° Gran parte del
IED ha sido compra de empresas ya existentes.

4) La lED esta concentrada, desde € punto de vista geogréfico, en las zonas de ato
desarrollo (90.15 por ciento) y es casi nula en las zonas marginadas y en € campo
(los cinco Estados més pobres sdlo reciben el 0.34 por ciento de dichainversion). 1%
Las zonas marginadas y €l sector agrario no recibiran grandes inversiones si no es
por una politica deliberada del Estado que necesariamente implicard inversiones en
infraestructura y otros incentivos.

5) Lageneracion de empleos. En los primeros 9 afios del TLCAN se generaron un total
de 8,073,201 nuevos empleos en México; sin embargo, ello significa un déficit de
46.6 por ciento respecto a los empleos necesarios para la nueva gente que llega a la
edad de trabgjar. 12

6) Malos empleos. El 55.3 por ciento de los empleos nuevos generados no cumplen
con ninguna de las prestaciones de ley gque son tres. seguridad social, gratificacion
de navidad (treceavo mes) y 10 dias de vacaciones a afio. Solamente el 36 por
ciento de |os trabajadores cuentan con seguridad social.

7) El sector manufacturero concentra € 87.35 por ciento de las exportaciones del pais;
el 495 por ciento de la IED; entre 1994-2002 crecio el 37.95 por ciento. Sin
embargo, hay un 9.4 por ciento menos de empleos que antes del TLCAN (81,418
trabajadores menos). Se han creado empleos del sector exportador, pero menos que

118 Alberto Arroyo Picard, El TLCAN en México: promesas, mitos y realidades, Conferencia en la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, 4 de junio de 2003.

119 dem.

120 gecretarfa de Economia / Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, | nforme estadistico sobre e
comportamiento de la inversién extranjera directa en México, Cuadro 1y 2. Tomado de su hoja Web
WWW.economia.gob.mx

211 dem., Cuadro 5.

122 INEGI Encuestas Nacionales de Empleo 1993 a 2003. Indicadores estratégicos de empleo y
desempl eo.
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los que se pierden en la cadena de antiguos proveedores (mediana y pequefia
industria), ya que ahoraimportan casi todos sus insumos. *2° El sector de laindustria
manufacturera es € més afectado por las pérdidas de plazas, de acuerdo con las
cifras del Instituto Naciona de Estadisticas, Geografia e Informatica (INEGI), las
personas que laboran en la industria de la transformacion suman un millén 307 mil,
la cifra més baja desde marzo de 1996. 124

8) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México (SHCP), reconoce que en
dos afios (2001 y 2002) se han perdido 328 mil 220 puestos de trabajo. Las cifras del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) indican, que los trabajadores
permanentes y eventuales urbanos afiliados a IMSS sumaron 12 millones 406 mil
244 en diciembre de 2002. En diciembre de 2000, los afiliados al IMSS eran 12
millones 734 mil 464 trabajadores. En tanto, el Banco de México sefial 6 que durante
esos dos arios se requirieron 1.5 millones de empleos “que no se generaron en la
economia formal”. 1%

9) Se puede pensar que se generan pocos empleos debido a que se esta elevando la
productividad. Efectivamente ello es parte de la explicacién, la productividad en las
manufacturas en los 9 afios del TLCAN aumenté 53.6 por ciento 12° en el segmento
no maquilador y baj6 5.2 por ciento 2’ en las maquiladoras de exportacion. Se esta
produciendo mas con menos trabao, pero ello es sdlo un factor de la explicacion.
Otro factor esla creciente perdida de conexion del sector exportador con las cadenas
productivas nacionales. La creacion de empleos en los grandes exportadores no se
traduce en empleos indirectos en proveedores mexicanos sino en proveedores
extranjeros, es decir, es un esquema de crecimiento en que |os empleos indirectos se
crean en € extranjero.

10) En los 9 afios de TLCAN € precio del trabgjo (incluyendo salario, prestacionesy
costos indirectos como la parte que paga €l empleador de la seguridad social) ha
bajado en términos reales en 36 por ciento. Es decir, los trabajadores producen 53.6
por ciento més por horatrabgjaday a los patrones les cuesta 36 por ciento menos ese
trabgjo tan rendidor.

11) La industria maquiladora de exportacion es la responsable de casi la mitad de las
exportaciones totales del pais (45.18 por ciento). Sin embargo, en promedio cada
afio del TLCAN las maquiladoras crearon 59,814 empleos %%y debemos recordar
gue e pais necesita cada afio 1,400,000 empleos. Ademas se trata de malos
empleos: inseguridad laboral, largas jornadas, contratacion temporal y fuertes e
ilegales presiones para impedir su sindicalizacion.

12) Crecimiento de las Exportaciones: pasaron de 51,886 millones de ddlares
(incluyendo la maguila) en 1993 (antes del TLCAN) a 160,682 millones en 2002.
Entre 1994-2002, M éxico acumul 6 exportaciones por € orden de 1,086,285,300.000

123 INEGI PIB manufacturero Sistema de Cuentas Nacionales. Productividad. Empleo: Encuestas
Industriales Mensual es tomadas de BIE-INEGI y www.inegi.gob.mx

124 Eduardo Jardén y Fernando Pedrero, Retrocede e empleo industrial, El Universal, México DF,
martes, 29 de julio de 2003.

125 |grael Rodriguez / Juan Antonio ZGfiiga, En dos afios de gobierno foxista se han perdido méas de
328 mil empleos, La Jornada, México DF, lunes 13 de enero de 2003.

126 INEGI Encuesta Industrial Mensual y Banco de México Indicadores Econémicos. Tomado de
www.inegi.gob.mx Indicadores de competitividad de laindustria manufacturera.

127 INEGI Estadisticas Industria Maquiladora de Exportacion. Tomado de BIEINEGI (Industria
magquiladora de Exportacion / Indicadores anual es indice de productividad. 1993= 100%.

128 INEGI Estadisticas Industria Maquiladora de Exportacién. Tomado de BIE-INEGI (Industria
maquiladora de Exportacion / Indicadores anuales.
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délares (més de un millén de millones de délares). *2° En promedio, e 87.35 por
ciento de las exportaciones fueron manufacturas (incluye la maquila). Por otro lado,
entre 1994-2002, México tiene un superdvit comercial acumulado con los EE.UU.,
de 140,995 millones de délares. ¥*° Estos datos permiten decir a los sectores
empresariales centroamericanos, favorables a firmar e TLC con los EE.UU., que €
camino seguido por México es € correcto y lo exponen como e gran argumento
parainvitar anegociar y firmar el CAFTA.

13) Sin embargo, no hay que olvidar que e superévit comercial de México con los
EE.UU., se debe bésicamente a petrdleo y la maquila. No hay que olvidar que €
54.35 por ciento del valor de las exportaciones mexicanos son petrleo o magquila
Otro elemento importante que explica el superavit con los EE.UU., son € comercio
intra firmas de las transnacionales estadounidenses. El superavit no ha significado
un crecimiento general de la economia.

14) La mayoria de los insumos incorporados en los productos industriales mexicanos
exportados son importados. El caso extremo son las maguilas que en promedio
durante e TLCAN (1994-2002) compr6 en el pais solo el 2.97 por ciento de sus
componentes y envases. **! S incluimos la mano de obra en 1996 era sdlo 17 por
ciento. 12 La industria manufacturera no-maquiladora que en 1983 tenfa un
contenido nacional de 91 por ciento para 1996 es solo el 37 por ciento. **3 Es decir,
Meéxico exporta mucho pero casi todos sus componentes |os importa.

15) La declinacion de la industria maguiladora en México provoca preocupacion en los
EE.UU., dado su papel central en € comercio EE.UU.-México y la economia de la
frontera, donde se considera que € problema se debe entre otras cosas a la crisis
econdémica estadounidense y la pérdida de competitividad mexicana, indicO un
estudio para el Congreso estadounidense de parte de la Oficina de Responsabilidad
Gubernamental (GAO). El documento asentd que la baja en la produccion y el
nimero de empleados de las maguiladoras mexicanas “ya tuvo un impacto en €
comercio transfronterizo y en el empleo relacionado con comercio en ciertas
comunidades estadounidenses de la frontera’.

Para destacar la importancia de la industria maquiladora, el reporte de la GAO

precisd ademés que en 2001 e comercio relacionado con maguiladoras constituyo
40 por ciento de los 114 mil millones de ddlares de exportaciones estadounidenses a
Meéxico y 54 por ciento de los 140 mil millones de ddlares de exportaciones
mexicanas a los EE.UU. El estudio sefidla que entre octubre de 2000 y 2002, las
maguiladoras mexicanas perdieron casi 290 mil empleos y redujeron su produccion
casi 30 por ciento. En algunos casos, como la produccion electrénica en Tijuana, la
baja fue particularmente aguda, con una pérdida de 30 por ciento de empleos.

Representantes de la industria maquiladora indicaron que medidas del gobierno
mexicano, como el cambio de régimen impositivo de las maquiladoras, “cred un

clima de incertidumbre para inversionistas’, acoplado con la creciente competencia
de la produccion de maquiladoras en China, Centroaméricay e Caribe. Las medidas

129 Grupo de Trabajo Instituto Nacional de Geografia e Informética (INEGI), Secretaria de Hacienda
(SHCP) y Banco de México (B de M) datos tomados del Banco electronico de datos del INEGI. La
informacién |lega a diciembre de 2002.

130 Grupo de Trabajo INEGI, SHCPy B. de M.

131 INEGI Estadisticas Industria Maquiladora de Exportacién. Tomado de BIE-INEGI (Industria
Maquiladora de Exportacién /Indicadores Mensual es.

132 Héctor Véazquez Tercero, Medicién del flujo efectivo de divisas en la balanza comercial de
M éxico, Revista de Comercio Exterior, Banco de Comercio Exterior, agosto de 1995, cuadro 5, p.599.

133 Heéctor Vazquez Tercero, Medicion del flujo efectivo de divisas en la balanza comercial de Méxicq
Revista de Comercio Exterior, Banco de Comercio Exterior, agosto de 1995, cuadro 5, p.599.
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de seguridad instauradas después del 11 de septiembre del 2001 “pueden erosionar
(més) la ventgja de las maguiladoras mexicanas de su proximidad a los mercados
estadounidenses’. 13*

16) En la estrategia econdmica mexicana se planteaba que las exportaciones serian un
motor del crecimiento de la economia, pero debido a que las empresas exportadoras
no estan conectadas con las cadenas productivas nacionales, actlan como idas
desconectadas del resto de la economia. Por lo tanto, € incremento de las
exportaciones no ha sido e motor de crecimiento econdmico. No se ha logrado
compaginar crecimiento y superdvit comercial, ya que cuando la economia crece se
produce grandes déficit comerciales, lo que significa que mientras méas crece salen
mas recursos del pais.

17) Asi mismo, el crecimiento de la industria manufacturera maquiladora no ha tenido
efecto multiplicador positivo sobre el resto de la economia naciona ni ha generado
empleos indirectos en la pequefia y mediana industria nacional. En resumen, se ha
producido una desintegracion de las cadenas productivas y una desnacionalizacion
de la planta productiva tanto por sus duefios como por sus componentes.

18) Incremento de las exportaciones agroalimentarias. En 1995, México exporté 3 mil
835 millones de dolares y en & 2001 crecieron a 8 mil 267 millones de ddlares. Es
decir, un incremento de 137 por ciento. Sin embargo, la balanza comercia
alimentaria de México con los EE.UU., pasd de un superavit, en 1995, de 581
millones de dolares, se torno deficitariaen 2 mil 148 millones de dolares en el 2001.
135 México no tiene soberania aimentaria: importa el 95 por ciento de la soya, el 58
por ciento del arroz; el 49 por ciento del trigo y € 25 por ciento del maiz.

19) Entre enero y noviembre de 2002, segun la Secretaria de Agricultura de México, las
importaciones agropecuarias alcanzaron 10 mil 395 millones de délares, monto 4.1
por ciento superior al registrado en €l mismo periodo del afio anterior. Esto a pesar
de que la economia mexicana esta en recesion y de que las importaciones totales
disminuyeron 0.5 por ciento. Las compras de alimentos al exterior aumentaron en
este afio hasta ocupar 78 por ciento de los ingresos provenientes de la venta de
petréleo a otros paises o, |0 que es o mismo, 7.1 por ciento de las ganancias por
ventas a exterior. Es decir, se exporta un bien no renovable de valor estratégico para
adquirir comida que se podria producir en el pais. 13¢

20) Latasa media anual del PIB per capita durante de 9 afios de vigenciadel TLCAN ha
sido de 0.96 por ciento. En el periodo mas amplio de la implementacion de la
estrategia neoliberal (1982-2002) la tasa media de crecimiento del PIB por habitante
es de s6lo 0.26 por ciento. El saldo acumulado de crecimiento del PIB por habitante
de 1982 a 2002 es de apenas de 5.6 por ciento. 3’

21) El incremento de la deuda externa paso de 140.2 mil millones de ddlares en 1994 a
166.9 mil millones de ddlares en 1999 (Banco Mundial 2001).

22) Gracias al TLCAN, los consumidores son los més beneficiados con las
importaciones de aimentos mas baratos que los producidos locamente. Sin
embargo, los propios datos del gobierno mexicano indican que los precios de los
alimentos aumentaron en un 257 por ciento en lo que va e TLCAN (promedio de
1994 a julio 2002), mientras que el conjunto de los precios al consumidor aumento

134 José Carrefio Figueras, Precocupa a EE.UU., caida maquila mexicana, El Universal, México DF, 27
dejulio de 2003.

135 victor Quintana, Saldos del TLCAN, La Jornada, México DF, 31 de diciembre de 2002.

136 uis Hernandez Navarro, L os sobrevivientes, La Jornada, México DF, martes 21 de enero de 2003.
137 célculo sobre la base del PIB tomado de INEGI Sistema de Cuentas Nacionales y tasa mediade
crecimiento de poblacion entre Censos Generales de Poblacidn y Vivienda.
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1)

2)

3)

en un 238 por ciento, **® o sea |os alimentos se encarecieron més que € resto de los
bienes que adquieren los consumidores mexicanos y por ello tuvieron un aumento
en términos reales. Por e otro lado, los salarios minimos aumentaron solamente en
un 184 por ciento y los de la industria manufacturera en un 219 por ciento.

Resultadosdel TLCAN que casi no se publican

Con relacion ala lnversion Extranjera Directa (IED). El TLCAN no tiene regulacion
para regular la volatilidad de los “capitales golondrinas’ o especulativos. Dicho
capital vuela a otro pais cuando los inversionistas extranjeros detectan riesgos
internos o encuentran condiciones mas lucrativas en otra region del mundo. Por otro
lado, € capital extranjero se ha invertido en los sectores mas estratégico del pais
pero no llega a las zonas més marginadas. Por gjemplo, se suponia que el TLCAN
atraeria mas inverson extranjera para € campo, generaria mas empleo y
aumentarian las remuneraciones de los trabajadores; sin embargo, la pobreza se ha
incrementado. Segun cifras oficiales, € 69.3 por ciento del total de la poblacion
rural es pobre, 1*°

De acuerdo con datos del Banco de México (Banco Central), entre € afio 2000 y el
primer semestre de 2003, México captdé en IED la cantidad de 58 mil 515.35
millones de dolares, mientras que en € mismo periodo México transfirié a los
centros financieros de los paises capitalistas desarrollados, principamente a los
EE.UU., recursos por €l orden de 41 mil 766.13 millones de ddlares para cubrir el
pago de los intereses ¢k la deuda externa de los sectores publicos y privados. Asi,
los pagos de los intereses fueron eciuival entes a 71.36 por ciento de la IED por cada
cien délares recibidos por México. **°

La IED en México ha estado destinada principamente a la adquisicion de activos
financieros ya existentes y no a la creacién de nuevos negocios, asi como a sector
de la manufactura. El crecimiento de la participacion de la banca extranjera en los
activos del sistema bancario mexicano pasd de 1 por ciento del total en 1994 al 19
por ciento en 1999. Para el 2000, los extranjeros detentaban el 24 por ciento del
capital del sistema, relacion que crecio a 90 por ciento en el 2001 y a 95 por ciento
en e 2002. Las empresas transnacionales que controlan e sistema bancario
mexicano no han entregado ningun beneficio a los consumidores, que siguen
pagando altos costos por la intermediacion bancaria. ' Ha sido graciaalalED en
los servicios financieros y en la manufactura de maguila, que el ingreso de IED se
ha mantenido ato en los Ultimos afios.

La compra por e Citibank por 12,5 mil millones de ddlares del segundo banco en
importancia de México, en e 2001, lo convierte en e principal banco mexicano.
Antes, en junio de 2000, €l banco espafiol, Banco Bilbap, compré € Grupo
Financiero Bancomer, convirtiéndole entonces, en el principal banco en México.
Con 47 mil millones en activos combinados y depdsitos combinados de 42 mil
millones de ddlares, Citigroup esta en condiciones de controlar una parte substancial

138 presidencia de la Reptblica Mexicana, 2° Informe de Gobierno, 1 de septiembre de 2002, Anexo,
0.309 y 208,

139 Fernando Cortés Caceres, Evolucion y caracter isticas de la pobreza en M éxico en la Gltima década
del Siglo XX, SEDESOL, agosto 2002, p.19.

140 Roberto Gonzalez Amador, México transfiere al exterior el 71.36 de cada cien délares que llegan,
La Jornada, México DF, 13 dejulio de 2003.

141 | dem.
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5)

6)

7)

de los ahorros, € crédito, y € financiamiento, determinando el futuro del desarrollo
de México. 142

En conjunto no se ha generado ni més ni mejores empleos. El 48 por ciento de los
nuevos puestos de trabajo no cumplen con las prestaciones de ley. En e sector
manufacturero (incluida la maguila) que concentra € 87.2 por ciento de las
exportaciones y € 51 por ciento de la inversion extranjera, hay €l 8.5 por ciento
menos de empleos que antes del TLCAN. Efectivamente se ha creado nuevos
empleos en € sector de punta para la exportacion, pero se han perdido un nimero
mayor de empleos pro €l cierre o reduccion de las pequefias y medianas empresas.
El valor rea del salario minimo ha caido en casi un 18 por ciento, en tanto %ue el
salario promedio del sector manufacturero ha caido en casi un 21 por ciento. #
Caida del empleo en las maquiladoras. Desde hace dos afios, las fébricas
maquiladoras abandonan México, muchas de ellas por China. En € afio 2001, las
maguiladoras, las plantas que arman productos de exportacion con componentes de
libre importacion, sus ventas en el exterior sumaron 77 mil millones de dolares, cas
la mitad de las exportaciones totales de México de ese afo. Sin embargo, entre
octubre de 2000 y marzo de 2002, su cenit y su nadir, las maguiladoras perdieron
287,000 puestos de trabajo, es decir, un 21 por ciento. Los obreros mexicanos de las
maguiladoras ganan entre 2 y 2,50 ddlares por hora, incluidos numerosos beneficios
e impuestos al trabajo. Las cifras chinas de costos |aborales van desde 35 centavos a
un dolar por hora, pagando todos los beneficios e impuestos. Ademés de mano de
obra barata y una productividad creciente, China ofrece a los inversores extranjeros
una base sofisticada de proveedores, exenciones tributarias, ingenieros y gerentes
bien capacitados, y puertos eficientes. 144

Caida del empleo general. De acuerdo con los datos del Ingtituto Naciona de
Estadisticas, Geografia e Informatica (INEGI) y de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Socia (STPS) de México, en lo que va del afio 2003, 2 mil 500 personas
a dia, en promedio, han pasado a formar parte de los desempleados. **° El nimero
de desempleados a diciembre de 2002 fue de 911 mil personas, cifra que se elevd a
un millén 373 mil personas a junio de 2003, lo que indica que € nimero de
desempleados totales aument6 en 462 mil personas en e primer semestre de 2003.
El sector més afectado ha sido € manufacturero, e cua depende mucho del
comercio exterior con los EE.UU., debido a que esta muy ligado ala evolucion de la
industria de los EE.UU. 14°

Las plazas nuevas de trabajo, entre 2000-2002, han sido generadas principalmente
por las pequefias empresas, las que emplean de uno a 15 trabgjadores, crearon 1.1
millones de puestos de trabagjo, y las unidades productivas de entre 16 y 50
trabajadores, contribuyeron con 66 mil 700 plazas formales. Por e contrario, las
grandes empresas, de 51 0 mas empleados, fueron las que despidieron a poco mas
de 256 mil trabgjadores. La STPS y e INEGI calculan que arededor de 300 mil
personas se han sumado a las filas de los “asalariados sin prestaciones’ y un poco

142 James Petras, El Imperio Neomercantilista en América Latina. Bush, el ALCA y e Plan
Colombia, Rebeliédn, 17 de junio del 2001.

143 José Luis Calva, Disyuntiva Agricola, El Universal, México DF, 8 de noviembre de 2002.

144 Elisabeth Malkin, Las fabricas se van de México, La Nacién, Buenos Aires, Argentina, 3 de enero de
2003.

145 Eduardo Jardén, Se quedan sin empleo 2 mil 500 cada dia, El Universal, México DF, 23 dejulio de
2003.

148 Eduardo Jardén, Se dispara tasa de desempleo, El Universal, México DF, 23 de julio de 2003.
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més de 600 mil al rango del “autoempleo o trabajadores por cuenta propia’. **’

Mientras no haya crecimiento en la economia dificilmente habra inversiones que
generen empleos formales. Para crear empleo se necesita un crecimiento econdmico
sostenido; en los primeros tres anos del gobierno Fox (2000-2002) se incorporaron
al mercado laboral mas de 3 millones de 600 mil personas y no encontraron empleo
formal.
Para la segunda mitad del sexenio (2003-2006), con una tasa de crecimiento del 3
por ciento anual, se generaran 300 empleos formales a afio, o que significa que se
van a quedar sin empleo formal un millén de personas a afio, los que van aiir ala
economia informal o emigran. *® Por efemplo, en la Industria Hulera, entre 2000-
2002, este sector ha perdido casi € 70 por ciento de las plazas. Las tres |lanteras que
guedan (Continental Llantera Potosina —antes Genera Tire—, Tornel y Firestone)
apenas se contabilizan un poco mas de 2 mil 700 empleos, esto es, una tercera parte
de los 10 mil que habia la vispera del afio 2000. *4°
De acuerdo con € investigador del Colegio de México, Marcos Chavez, cuando
termine € sexenio de Vicente Fox habra entre 14 y 16 millones de desempleados y
subempleados en México. De esa cifra, entre 4 y 6 millones de desempleados y
subempleados se habran acumulado durante la administracion Fox (2000-2006).
Para € afio 2006, unos 2.8 millones de jévenes mexicanos habran emigrado a los
EE.UU., y otros paises ante |a falta de aternativas en México. **°

8) A partir de la entrada en vigor del TLCAN, el volumen del comercio exterior de
México se ha incrementado constantemente. Por su parte, las exportaciones e
importaciones agropecuarias se han incrementado a distintos ritmos, mientras que
las primeras lo hicieron a unatasa de crecimiento promedio anual de 6.1 por ciento
entre 1993 y 2001, las segundas lo hicieron a una tasa anual de 8.7 por ciento, en €
mismo periodo, 1o que fue generando un creciente déficit en la balanza comercial
agropecuaria. En cuanto al subsector de productos agricolas, el comercio exterior ha
mantenido la misma tendencia, las importaciones practicamente se duplicaron
durante e periodo 1993-2001, en tanto que las exportaciones se incrementaron en
un 75 por ciento, en el mismo lapso. ***

M éxico: Comercio Exterior del Sector Agropecuario 1993-2001
(millones de délares)

Afos Exportaciones Importaciones Saldo Comercio Exterior
1993 2,504.1 2,632.9 -128.8

1994 2,678.5 3,3715 -693.0

2001 4,014.5 5132.1 -1,117.6

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, México DF.

9) Cada vez las exportaciones son menos mexicanas y € comercio exterior sigue
significando para México salida de divisas. Los duefios de las empresas
maguiladoras son extranjeros los que pueden repatriar sus ganancias sin

147 Fabiola Martinez, Los changarros no son empleos: ctipula obrera, La Jornada, México DF, 24 de
julio de 2003.

148 havid Zufiiga, El plan no tiene sustento en la realidad, La Jornada, México DF, 24 de julio de 2003.
149 Fabiola Martinez, Los changarros no son empleos: ctipula obrera, La Jornada, México DF, 24 de
julio de 2003.

150 pavid zafiiga, El plan no tiene sustento en la realidad, La Jornada, México DF, 24 de julio de 2003.
151 camara de Diputados / Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, Impacto de la Desgravacion
Aranceleria Total en e 2003 y 2008 de algunos Productos Agropecuarios, Palacio Legidativo,
CEFP/018/2002, abril de 2002.
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restricciones y se ha incrementado € porcentaje de los componentes importados de
las mercancias exportadas. Durante e TLCAN, no obstante el enorme incremento
de las exportaciones, se ha acumulado un déficit comercial de 38 mil 865 millones
de dolares.

10) El control del comercio internacional. 2 El gobierno federal se ufana de que
México es una potencia exportadora y una de las economias mas abiertas del
mundo; sin embargo, las empresas de origen mexicano estan précticamente
excluidas del comercio internacional. Fuera de Petrdleos Mexicanos (Pemex) y sus
subsidiarias, solo cinco grupos mexicanos figuran en la lista de los 100 principales
importadores y exportadores. Extrade, comercializadora de Grupo Modelo; Met
Mex Pefioles; Leiser, filial de Grupo Mabe; Servicio Panamericano de Proteccion, y
la también transportista SEPSA. El resto son transnacionales con operaciones en
México. 1°3
La empresa con mayor volumen de exportacion fue Delphi Delco Electronics,
principal productora y maquiladora de auto partes, que en e periodo mencionado
tuvo ventas por 14 mil 46 millones de ddlares, suma equivalente a producto interno
bruto (PIB) del Estado de Sonora o de Michoacan. La compafiia estadounidense
tiene seis plantas en México, le da trabgjo a 65 mil personas y concentra 55.7 por
ciento de las exportaciones de auto partesy 12.82 por ciento de las ventas totales de
Meéxico; también ocupa € primer lugar en superdvit comercial en estaindustria.

El segundo sitio le corresponde a Pemex Exploracion y Produccion, que en los 14
meses referidos tuvo ventas por 13 mil 362 millones de ddlares. A los EE.UU.,
principal mercado de exportacion, envio 623.6 millones de barriles de petréleo.
Meéxico es el segundo proveedor de crudo de Estados Unidos, mercado en € cud
tiene una participacion de 15.54 por ciento medida en barriles y de 14.71 por ciento
caculada en dolares. General Motors de México, tercer sitio de lalista, vendio 8 mil
636 millones de dolares. Al contrario de lo que ocurre en € resto de la industria,
GM aument6 sus exportaciones 12.9 por ciento en 2002, cuando vendi6é 397 mil 484
unidades. DaimlerChrysler de México es e cuarto exportador, con facturacion de 5
mil 893 millones de dolares, Volkswagen, € quinto, con 4 mil 294 millones de
ddlares; Ford aparece en € octavo sitio, con mil 924 millones de dolares en ventas
al exterior, y la japonesa Nissan esta en el sitio 11, con exportaciones por mil 672
millones de dolares.

Las ventas de las cinco principales armadoras de autos y Delphi exportan 36 mil 825
millones de ddlares, equivalentes a 33.29 por ciento de todas las ventas que hizo
México entre enero de 2002 y febrero de este afio. Sin contar a Pemex y sus
subsidiarias, las empresas mexicanas tienen una participacion margina en las ventas
al exterior. La mejor ubicada, en € séptimo lugar, es Servicio Panamericano de
Proteccion, con ventas de 2 mil 19 millones de ddlares, equivalentes a 1.93 por
ciento del total; Pemex Refinacion, en e lugar 12, vendié mil 662 millones de
ddlares (1.52 por ciento); la transportista SEPSA, en € lugar 16, con ventas por mil
12 millones de ddlares, o 1.01 por ciento del total; Extrade, la comercializadora de
Grupo Modelo (lugar 27), con 854 millones de dolares, equivalentes a 0.78 por
ciento; Leiser, subsidiaria de la controladora Mabe, aparece en el lugar 33. Es €
principal proveedor de estufas que General Electric vende en € mercado de los
EE.UU., y tuvo ventas por 757 millones de ddlares.

152 David Zufiiga, Empresas nacionales, practicamente excluidas del comercio internacional, La
Jornada, México DF, lunes, 28 de julio de 2003.

153 Guillermo Corea, Con el TLC, campesinos pobres, empresarios ricos, Semanario Proceso, n.° 1362,
México DF, 13 de diciembre de 2002.
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A pesar de la riqueza petrolera de México, Pemex Gas y Petroquimica Basica esta
en el lugar 49, con exportaciones por 550 millones de délares, 0.50 por ciento de las
ventas totales del pais. Por |0 que respecta a las importaciones, 10s cinco primeros
lugares corresponden a las cinco principales armadoras de automoviles General
Motors, DaimlerChrysler, Ford Motor Company, Volkswagen y Nissan), que
concentran 38.78 por ciento de las compras de México a extranjero, equivalentes a
37 mil 19 millones de ddlares.

11) El fendbmeno méas notable en la agricultura mexicana ha sido € impetuoso
crecimiento de las importaciones, particularmente de granos. Asi, entre 1987 y 1993
Ilegaron 52 millones de toneladas, entre 1994 y 1999 se compraron 90 millones. Un
incremento de cas 40 por ciento, que en e caso del maiz fue aln mayor, pues s en
el primer lapso entraron 17 millones de toneladas, en e segundo se compraron casi
30 millones, con un incremento cercano a 70 por ciento. El resultado fue que a
terminar € siglo XX, México depende de los EE.UU., en un 60 por ciento del arroz,
Iamitzl;gdel trigo, en 43 por ciento del sorgo, en 23 por ciento del maiz y cas toda la
soya.

12) El crecimiento en las importaciones agroaimentarias en 2002 ha mantenido la
tendencia iniciada desde 1994. Entre 1993 y e afio 2002 e vaor de la comida
importada se incrementd méas de 73 por ciento. La produccién nacional de gran
cantidad de cultivos, en los que México era casi autosuficiente, ha caido
significativamente mientras las compras a exterior aumentan. Es e caso del arroz
palay: en 1985 se cosecharon més de 807 mil toneladas del grano, pero en 2002
apenas se obtuvieron poco mas de 241 mil toneladas; en cambio, las importaciones
durante los mismos afios pasaron de 302 mil toneladas a 728 mil. Hoy se produce
apenas la octava parte del cartamo que se cosechaba en 1980, y pco mas de la
cuarta parte de ajonjoli. Por cada kilo de soya que se importaba en 1980 hoy se
compran cerca de ocho. **° Actualmente, & 40 por ciento de los alimentos que se
consumen en € pais son importados de los EE.UU., se calcula, que en menos de seis
afios la dependencia alimentaria con el vecino del norte llegard a 70 por ciento. °°

13) El producto agropecuario que més se compré a los EE.UU., durante 2002 fue la
carne. Las importaciones de maiz, sorgo y frijol crecieron. EI monto de las
adquisiciones al exterior de maiz (grano basico en la dieta alimenticia de México)
fue de 688 millones de ddlares. Desde €l inicio del TLCAN, México ha erogado por
compra de aimentos 78 mil millones de ddlares. En 1990 nuestro promedio anual
de importacion de los 10 cultivos basicos era de 8.7 millones de toneladas; en 2000
se habia incrementado 112 por ciento. *°’ La apertura comercial con los EE.UU.: “en
el sector rural mexicano su incidencia ha sido especialmente negativa, S se toma en
cuenta que de 1994 a la fecha hemos aumentado |a dependencia alimentaria en 16
puntos, pasando de 19 por ciento antes del TLCAN a 35 por ciento actualmente”. 1°8

14) Las importaciones mexicanas de los productos agropecuarios y agroindustriales
originarios de los EE.UU., y Canada se incrementaron desde 1994, afio en el que

154 Armando Bartra, Un campo que no aguanta mas, La Jornada, México DF, 14 de diciembre de 2002.
155 |_uis Hernandez Navarro, L os sobrevivientes, La Jornada, México DF, martes 21 de enero de 2003.
156 Marchan 3 mil campesinos contra la apertura, La Jornada, México DF, 25 de enero de 2003.

157 Carlos Montemayor, Empresa y pais, La Jornada, México DF, 23 de enero de 2003.

158 Carolina Gémez Mena, Sin contestacion, la propuesta de opositores al Tratado, La Jornada,
Meéxico DF, 24 de enero de 2003.
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alcanzaron un monto de 531.7 millones de ddlares, y en € afio 2001 e afio 2001 €
monto fue de 883.5 millones de dolares. **°

15) En 1993, la produccion naciona de frijol cubrié € 99.7 por ciento de la demanda
interna, para el afno 2001 este porcentagje se redujo a 94.5 por ciento. Por otro lado,
en 1993 la produccion de maiz representd e 99.0 por ciento de la demanda interna,
en 1994 con la entrada en vigor del TLCAN, dicha participacion disminuyd a 89.0
hasta alcanzar en el afio 2001 € 77.3 por ciento. En el 2001 la produccion nacional
de maiz fue de 18.6 millones de toneladas, mientras que la demanda interna en ese
mismo afio fue de 24.1 millones de toneladas. *°

16) Una explicacion de la crisis de la agricultura mexicana se encuentra en la caida de
precios de |os productos béasicos: entre 1995 y 1999 el precio del maiz y del trigo ha
bajado en términos reales un 45 por ciento y e del sorgo un 55 por ciento
respectivamente, e frijol ha descendido un 40 por ciento entre 1990 y 1999;
mientras gque las semillasy el fertilizante aumentaron entre 50 y 60 por ciento. *°* A
pesar de que e precio del maiz cayd 45 por ciento en cinco anos, el costo de la
tortilla (que representa el 75 por ciento del consumo de calorias de 45 millones de
pobres) ha pasado de 1.90 a 3.50 pesos por kilo entre 1998 y 1999. 162

17) El vaor rea de la produccién de frutas tropicales no representa ni 10 por ciento de
la produccién agropecuaria nacional y seguramente la proporcién de los trabajadores
agropecuarios, incluidos los duefios de esas Elantaciones, representan una muy
pequefia minoria de todo el campo mexicano.

18) El TLCAN ha sido un desastre para la mayoria de los agricultores mexicanos. Dos 'y
millones de productores de maiz que ocupan € 57 por ciento de la superficie
agricola han visto inundarse & mercado nacional con maiz importado méas barato
por los subsidios a la agricultura que existe en los EE.UU. Hoy en dia méas del 40
por ciento de los ingresos netos de la agricultura de los EE.UU., provienen de los
subsidios del gobierno federal, que permite vender en los mercados externos con
precios hasta el 46 por ciento por debajo de los costos de produccion. *°* Los
agricultores norteamericanos reciben hoy 80 por ciento mas de subsidios que en
1994, ya que pasaron de 5 mil millones de ddlares anuales en 1994 a 32 mil
millones de ddlares en 2000.

19) En valor per cpita, €l PIB agropecuario y forestal del 2001 resulté 14.3 por ciento
inferior al de 1981. En kilogramos per cpita, la produccién de los ocho principales
granos en 2001 resultd 21.8 por ciento menor que la de 1981; la produccion per
capita de carnes rojas disminuy6 28.8 por ciento en este lapso; la de litros de leche
per cépita se redujo 8.4 por ciento; y la produccion forestal maderable en decimetros
cubicos per capita fue 39.9 por ciento inferior a la registrada en 1981. Como
contraparte no obstante la reduccion del consumo alimentario de los mexicanos que
cayeron en la pobreza y en la pobreza extrema las importaciones de alimentos se

159 Camara de Diputados / Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Impacto de la desgravacion
Aranceleria Total en e 2003 y 2008 de algunos Productos Agropecuarios, Palacio Legisativo,
CEFP/018/2002, abril de 2002.
160 dem.
122 Sergio Zermefio, Miedo, La Jornada, México DF, jueves 9 de enero de 2003.

Idem.
183 Enrique Calderén Alzati, Pertinencia de mantener el TLC. Razones de ventajas, La Jornada,
México DF, sdbado 11 de enero de 2003.
164 Juan Antonio Zufiiga, Agricultores estadounidenses reciben hoy 80% mas de subsidios que en 96,
La Jornada, México DF, lunes 06 de enero de 2003.

105



dispararon de mil 790 millones de ddlares en 1982, a 7 mil 274.4 millones de
dblares en 1994 y a 11 mil 077.4 millones de dolares en 2001. 16°

20) Menos de 20,000 empresas de las 7 millones de unidades de produccion que existen
en el campo mexicano participan en la exportacion de productos agricolas, ademas
con una tendencia a decrecer porque muchas pequefias fincas cafetaleras, por la
crisis del sector, estdn dejando la actividad y con ello el mercado exterior. De la
industria de alimentos, bebidas y tabaco e 80 por ciento de las exportaciones son
realizadas por 300 de las 32,592 empresas, ademas con un muy bajo componente de
insumos domésticos. 16°

21) Tomando € afio 1994 como base para deflactar, € salario minimo bg6 de $13.44
pesos mexicanos a $10.76 pesos mexicanos por dia; €l salario de la industria
manufacturera pasd de $369.53 pesos a $330.76 pesos.’®’ En otras palabras, los
consumidores mexicanos perdieron poder adquisitivo para adquirir aimentos y
tienen que gastar mas para comprar 10 mismo que en 1994 o cambiarse a otros
alimentos mas baratos para satisfacer las necesidades de sus familias. Los alimentos
gue mas subieron entre diciembre de 1994 y noviembre de 2002 fueron: chile con
998.52 por ciento, tortilla con 567.17 por ciento, pan blanco con 377.78 por ciento,
frijol con 333.65 por ciento, leche mn 281.11 por ciento y arroz con 256.05 por
ciento. 168
L os trabajadores mexicanos han experimentado la mayor decadencia en los salarios
minimos en Ameérica Latina en los Ultimos veinte afios (1982-2002), el 81 por ciento
de pérdida en € poder adquisitivo. Hace veinte afios con e salario minimo mensual
se podian comprar 25 kilos de tortillas, hoy sdlo pueden adquirir ocho kilos de
tortillas. En 1982, € sueldo minimo permitia adquirir e 93.5 por ciento de la
canasta basica familiar; en diciembre de 2002 solo permite comprar € 19.3 por
ciento. El costo de vida ha aumentado cuatro veces sobre el salario minimo. En los
primeros tres afios de la g)reﬁidencia de Fox (2000-2002) e poder adquisitivo ha
caido un 11.7 por ciento. 1*°

22) Frente a €llos, los productores agropecuarios del pais reciben solamente un 185 por
ciento mas por sus productos en e mismo lapso, indicando una brecha con € 257
por ciento en que aumentaron los precios de los alimentos. La diferencia entre
ambos porcentgjes queda en los importadores y comerciantes que ciertamente son
los ganadores del TLCAN. En fin, el argumento de que los precios de los alimentos
hayan bajado con e TLCAN es un mito. }"° Es decir, no silo no son més baratos los
alimentos que ahora llegan a consumidor sino también son de dudosa y peligrosa
calidad. Los granos y oleaginosas son en su mayoria transgénicos. Si bien todavia
No Se conoce a ciencia cierta su impacto sobre la salud de los consumidores, ya esta
comprobado su impacto negativo sobre la riqueza fitogenética de México. En €
caso de las carnes, los consumidores enfrentan serios riesgos por las atas
concentraciones de hormonas, antibidticos y otras sustancias quimicas que
contienen.

23) Precios a Consumidor: las supuestas ventgjas para los consumidores de tener acceso
a aimentos mas baratos a partir de las importaciones resultaron ser demagogicas.

165 José Luis Calva, Disyuntiva Agricola, El Universal, México DF, 8 de noviembre de 2002.

166 camara de Diputados, LVI11 Legisiatura, El TLCAN y la agricultura: Situacién general al 2002 y
propuestas de solucién a la problematica generada por la apertura en 2003. México DF, enero 2003,
p.3.

157 presidencia de la Republica. 2° Informe de Gobierno, 1 de septiembre de 2002, Anexo, p.202.

168 Banco de México (http://www.uom.edu.mx/laurasal arios.htm).

169 James Petras, El grito delos excluidos, Rebelién, 11 de enero de 2003.

170 presidencia de la Republica. 2° Informe de Gobierno, 1 de septiembre de 2002, Anexo, p.202.
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De 1994 a 2002, los precios de la canasta béasica se han elevado en 257 por ciento,
mientras que los precios a productor agropecuario subieron solo en 185 por ciento.
O seq, las importaciones masivas han presionado mas sobre los precios de los
productos agropecuarios primarios que sobre los precios a consumidor y, ademés,
estas Ultimas contindian incrementandose.

24) Entre 1982 y 2001 la inversion en fomento agropecuario se redujo en 95.5 por
ciento y €l gasto publico, en un 73.3 por ciento. Por otro lado, € volumen global de
crédito agropecuario se redujo en un 64.4 por ciento entre 1982 y 2001. 1

25) Pobreza en e Campo: de los 8.2 millones de habitantes que trabajan en el campo, la
mayoria esta en pobreza. Dos de cada tres personas que viven en e campo son
indigentes. EI Banco Mundia reconoce que los indices actuales de indigencia en €l
agro mexicano superan los prevalecientes hace una década. 1’ Un promedio de 600
campesinos dejan su tierra cada dia. EI campo ha perdido, entre 1994 a 2001, un
millén 780 mil empleos desde que entré en vigor & TLCAN. 73

26) El incremento macroecondmico no ha significado un mejoramiento en las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion. Més hien, se ha incrementado la
desigualdad y la polarizacién social, ha continuado € proceso de empobrecimiento y
de exclusiéon socia de un nimero cada vez mayor de mexicanos. De acuerdo al
Banco Mundial, €l total de mexicanos pobres es de 58.4 por ciento de la poblacién
(datos de 1998 publicados en 2001) habiendo sido el 50.9 por ciento en 1994. Los
datos del afio 2000 (publicados en el 2002), indican que €l total de pobres alcanzo el
70.2 por ciento (a escala nacional), mientras que la pobreza rural 1leg6é a 86.2 por
cierto. 1

27) Entre 1994 y 2002 se produce los fenOmenos siguientes. a) se cae € valor de la
produccion agropecuaria por habitante al pasar de 824 ddlares (de 1993) en 1990 a
806 ddlares por persona por afio en € 2002; b) aumentan las importaciones de
alimentos, en tal grado que la balanza agroalimentaria es negativa. En 2001, las
importaciones de granos y oleaginosas representaron €l 62.6 por ciento de la
produccién nacional; ¢) se produjo un agudo proceso de descapitalizacion y de
insolvencia que se manifiesta en e estancamiento cuantitativo de lainversiony en la
obsolescencia cualitativa del parque de tractores y maquinarias agricolas. Se estima
gue en México solamente €l 7 por ciento de las unidades de produccion estan
tecnificadas, el 41 por ciento son de tipo tradiciona y e resto (52 por ciento) son
unidades de subsistencias. 1™

28) Por otro lado, México se ha convertido en una especie de basurero para la
agricultura y agroindustria de los EE.UU., al recibir toda clase de productos que no
tienen forma de venderse en & mercado norteamericano. Por gemplo, en € caso de
la carne de pollo € mercado estadounidense demanda nada mas la pechuga y las
alas, todo @ resto es desecho, no vendible en su propio mercado pero si en e de
Meéxico. Asi, llegan a México, en grandes cantidades, los muslos y piernas, pero
también lo que se llama la pasta que no es mas que el molido de lo que queda del
pollo, incluyendo restos de plumas, huesos y demés partes.

171 victor Quintana, La guerra contra el campo mexicano, Rebelién, 11 de diciembre de 2002.

172 \/ictor Quintana, Saldos del TLCAN, La Jornada, México DF, 31 de diciembre de 2002.

173 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Encuesta Nacional de Empleo. Poblacién ocupada por
sexo y rama de actividad econémica, http://www.stps.gob.mx/01 oficina/05_cgpeet/302_0055a.htm
9.11.2002.

174 Julio Boltvinik, Economia Moral. El campo no aguanta méas, La Jornada, México DF, 7 de febrero
de 2003.

15 Manuel A. Gémez Cruz / Rita Schwentesius / José Luis Calva, ¢Renogociar e capitulo
agropecuario del TLCAN? Argumentosy Contraargumentos.
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29) Industria Farmacéutica. A raiz del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN), han desaparecido arededor, entre 1994 y 2000, de 265 empresas
de la industria farmacéutica mexicana, debido a la polarizacion de empresas,
précticas dededesy por lafata de una politicaindustrial alargo plazo. A finales de
los afios ochenta eran 300 empresas farmoquimicas y ahora sélo son 35. 176

30) Pobres Rurales. Segun cifras reconocidas por € propio gobierno federd,
actualmente hay 40 millones de pobres, de los cuales 25 millones sobreviven en €l
campo mexicano.'’’” Ello no ha generado problemas sociales agudos debido a las
remesas familiares que reciben las familias pobres. Es decir, mas de 70 por ciento de
los campesinos viven en pobreza y 50 por ciento de los nifios del medio rural estédn
desnutridos. 1"

31) Remesas Familiares. Las remesas de los emigrantes mexicanos han tenido un

importante crecimiento entre 1990-2002. En 1990, el monto del dinero recibido por
las familias mexicanas acanzo la cifra de 2 mil 494 millones de ddlares. En el 2001,
el monto del dinero enviado por los emigrantes mexicanos a sus familiares se
calcula en més 8 mil 895 millones de délares. *7® Hasta @ 2001, las remesas eran la
cuarta fuente mas alta de ingresos de divisas en México, después de |os ingresos por
las maquiladoras, la exportacion del petroleo y la entrada de inversion extranjera.
Asimismo, estos ingresos son superiores a los captados por € turismo. De manera
creciente y sostenida, la economia mexicana descansa sobre los hombros de los
millones de mexicanos que han emigrado y trabajan en los EE.UU.
En el primer semestre de 2003, las remesas han crecido un 35 por ciento en relacion
con € primer semestre de 2002, 1% |as remesas ascendieron a 6 mil 134 millones de
dblares en e primer semestre de 2003, superando los mil millones de dodlares
mensuales, convirtiéndose asi en la segunda fuente de divisas de México, superada
Unicamente por €l ingreso de |os recursos procedente de |a exportacion petrolera. 18t
Este fendbmeno ha colocado a México en € segundo lugar a nivel mundia, en
captacion de remesas familiares, después de la India. 182

32) La migracién de mexicanos hacia los EE.UU., no se ha podido reducir no obstante
haberse incrementado las barreras y obstaculos fisicos para lograrlo y ser uno de los
objetivos centrales de los EE.UU., en e TLCAN: € frenar este flujo migratorio. El
crecimiento de la poblacion de origen mexicana en los EE.UU. pasd 759,711
personas en 1970 a 2,199,211 emigrantes legales en 1980. Para 1990, los emigrantes
legales de origen mexicano eran 4,298,014, nimero que creci0 a 8,318,174
residentes mexicanos legales en 2000. ' En los Gltimos afios la migracion
mexicana a los EE.UU., creci6 entre un 12 a 15 por ciento, y ya son cerca de 20

178 | ilia Gonzélez, Han cerrado 265 compariias far macéuticas por TLCAN, El Universal, México DF,
sabado 20 de mayo de 2000.

177 Campesinos pediran a la CONAGO que apoye revision del capitulo agropecuario La Jornada,
Meéxico DF, viernes 24 de enero de 2003.

178 Manuel A. Gémez Cruz / Rita Schwentesius / José Luis Calva, ¢Renegociar el capitulo agropecuario
del TLCAN? Argumentosy Contraargumentos.

179 Miriam Posadas Garcia, Ingresaron remesas por 7 mil 305 mdd de enero a septiembre de 2002, La
Jornada, México DF, lunes 24 de febrero de 2003.

180 M exicanos en EE.UU., tabla de salvacion de la economia, El Universal, México DF, 1 de agosto de
2003.

181 Juan Antonio Zufiiga, Destina el BdeM mil 888 mdd para venta de divisas en bancos, La Jornada,
México DF, viernes, 1 de agosto de 2003.

182 Miriam Posadas Garcia, Ingresar on remesas por 7 mil 305 mdd de enero a septiembre de 2002, La
Jornada, México DF, lunes 24 de febrero de 2003.

183 US Census Bureau, Population Division.
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millones los que residen —legal o ilegadmente— en ese pais. En ese contexto, las
remesas podrian subir en 2004 a 13,000 millones de délares. 84

33) Por otro lado, la migracion del campo a la ciudad se ha incrementado, de tal forma
gue se calcula que para € afo 2010 cerca del 80 por ciento de los mexicanos vivira
en las zonas urbanas. De acuerdo a Consgjo Nacional de Poblacion de México, la
situacién adversa de las zonas rurales pobres esta propiciando un éxodo rural de 400
mil personas a afo. Es decir, més de 33 mil mexicanos que residen en las zonas
mas pobres y marginadas abandonan mensualmente sus lugares de origen en un
flujo que tiene como destino final las grandes ciudades. 18

34) Algunos funcionarios mexicanos afirman que e TLCAN se negocio bien. Esto es
falso. Canada, por jemplo, que es una gran potencia agricola, dejo fuera del tratado
con los EE.UU., productos sensibles como la avicultura o la leche. ¢Acaso México
no habria podido hacer lo mismo? Por supuesto que si, pero sus negociadores no
quisieron hacerlo. Ellos decidieron utilizar la apertura comercial para acabar con la
produccion campesina de bésicos.

35) Los negociadores mexicanos del tratado pusieron énfasis excesivo en la apertura de
mercados y descuidaron aspectos relacionados con las reglas de origen, préacticas
dedleales, subsidios y cuestiones sanitarias. Ademas, la falta de capacitacion de las
autoridades mexicanas y un débil sistema de aduanas hicieron muy dificil tener un
control estricto y rapido de las importaciones de aimentos que entraban a pais, por
lo que ha sido muy dificil saber, exactamente, cuando se rebasan las cuotas de un
producto que debia pagar aranceles. El resultado final para muchos sectores de la
agricultura ha sido ruinoso. Por s fuera poco, los beneficios colaterales anunciados,
como €l incremento en las inversiones privadas, nunca llegaron. En e campo
mexicano lainversién extranjera es de apenas 0.2 por ciento del total. 18

Conclusion

Hasta la fecha, los EE.UU., han mangjado un doble lengugje: que México abra sus
fronteras pero ellos cierran discrecionalmente las de ellos; que se elimine los subsidios
en la agricultura, pero ellos los aumentan; exigen calidad y sanidad a las exportaciones
mexicanas, pero alimentos hipercon%el ados, con multitud de hormonas y quimicos son
vendidos en el mercado mexicano. *

Altos funcionarios del gobierno mexicano reconocieron, a principios de erero de 2003,
gue e capitulo agropecuario (clave para Centroamérica) fue mal negociado y mal
implementado; el gobierno de Nicaragua, € parlamento, los empresarios, los
agricultores y la sociedad civil debe de conocer € borrador del CAFTA, estudiar las
lecciones de la experiencia mexicana, para impulsar un didlogo naciona sobre los
puntos que contempla ese tratado y buscar como mejorar los principales puntos
estratégicos para los intereses de la region centroamericana.

184 Uno de los pilares de economia mexicana, La Nacién, Buenos Aires, Argentina, 3 de agosto de
2003.

185 José Luis Ruiz / Ariadna Garcia, Abandonan el campo mil personas cada dia El Universal, México
DF, martes, 22 de julio de 2003.

186 | uis Hernandez Navarro, L os sobrevivientes, La Jornada, México DF, martes 21 de enero de 2003.
187 victor Quintana, Diez razones para una moratoria del TLCAN, La Jornada, México DF, domingo
5 de enero de 2003.
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El director de la OMC, Supachi Panitchpakdi, ha recomendado a los paises pequefios y
CON POCoS recursos mostrarse prudentes y abstenerse de firmar acuerdos comerciales
regionales, mientras duren las negociaciones de la Ronda de Doha. Precisamente, la
estrategia de los EE.UU., es adelantarse a las negociaciones multilaterales incorporando
a su espacio de hegemonia a los paises mas débiles y vulnerables a través de los
Tratados de Libre Comercio bilaterales.

Ante este panorama general el Banco Mundia llega a la conclusion siguiente: “Se
puede decir que este sector (rural mexicano) ha sido objeto de |as reformas estructurales
més drasticas (la liberalizacién comercial impulsada por e GATT y e TLCAN, la
eliminacion de controles de precios, la reforma estructural sobre la tenencia de la
Tierra), pero los resultados han sido decepcionantes: estancamiento del crecimiento,
falta de competitividad externa, aumento de la pobreza en e medio rural, etcétera. Esto
plantea un importante problema de politica debido que a partir de 2008, e TLCAN
pondraal sector en competencia abierta con Canaday Estados Unidos’. *®8 Laverdad es
gue esta supuesta ventaja del libre comercio matard de hambre a los agricultores
mexicanos.

La politica de adelgazamiento de |os Estados nacionales se inicid a principio de los afios
ochenta del siglo pasado en Inglaterra, bajo e gobierno de Margaret Thatcher y, con €l
impulso del entonces presidente de los EE.UU., Ronald Reagan, se extendio por todo el
mundo, a ser adoptada por los organismos financieros internacionales como € Banco
Mundia y e FMI, dando origen, posteriormente, a “Consenso de Washington” y se
consolido con el Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (NAFTA).

México comenzo la aplicacion de las politicas de gjuste estructural, bajo dos principios
basicos. uno, reducir e tamafio del Estado mediante la reduccion de déficit fiscales y
venta de empresas estatales y; segundo, abrir la economia a exterior. Esa politica
econdmica adoptada a pie juntillas por los gobiernos mexicanos desde |os afios ochenta
ala fecha, demostré que no fue e mejor camino. Eso no quiere decir regresar a los
déficit fiscales abultados ni a que e Estado se convierta en propietarios de muchas
empresas. La leccion mexicana es. no siempre toda privatizacion es positiva para €l pais
y la aplicacion de una politica dogmética “conduce a fracaso”. EI mismo Banco
Mundia reconocio, recientemente, que la privatizacion de los servicios publicos no
siempre funciona. Ya gque no se promueve la competencia y la tendencia ha sido a
consolidar los monopolios existentes. Los consumidores, decepcionados, asocian la
privatizacion con altas tarifas para ellos y mayores beneficios para las compafias
extranjeras y los funcionarios corruptos. 18°

L as privatizaciones de las empresas estatales se manejaron con una vision “dogmética’,
pues se decia que las compafiias en manos del Estado eran menos eficientes, lo cua la
experiencia indica que no ha sido asi. Las carreteras, las aerolineas, los ingenios
azucareros, funcionaron mejor en manos del Estado que cuando fueron vendidas a

188 Banco Mundial, Memorandum del Presidente del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento y la Caporacion Financiera Internacional para e Directorio Ejecutivo, sobre una
Estrategia de Asistencia para €l Pais del Grupo del Banco Mundial para los Estados Unidos
Mexicanos. Unidad para Colombia — M éxico-Venezuela. Informe N°.23849-ME, 23 de abril de 2002,
p. 12 y 13, http://bancomundial .org.mx/pdf/EAP_ Documento_ Principal.pdf.

189 E| Banco Mundial, desencantado de los beneficios de privatizar empresas, La Jornada, México
DF, martes, 22 de julio de 2003.
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particulares, en operaciones secretas y dudosas. En Meéxico se transfirieron a
particulares empresas publicas, e incluso sectores completos como e bancario, que
luego e gobierno tuvo que rescatar de la quiebra a la que los llevaron los empresarios
privados.

Estas privatizaciones han traido mayor empobrecimiento de la poblacién y conflictos
sociales innecesarios. Las privatizaciones de las empresas y servicios publicos han
producido gran cantidad de desempleados. Y e desempleo, que nunca ha deado de
existir, se ha visto incrementado a partir de las famosas politicas de gjuste estructural
del neoliberalismo y del TLC con los EE.UU. Pero, también, se ha descubierto, contra
lo esperado a principios de los afios ochenta del siglo pasado, la compra de empresas y
servicios publicos no ha sido benéfica para sus propietarios privados, que han perdido
dinero con sus inversiones.

Han pasado veinte afios desde €l inicio de las politicas [lamadas de cambio estructural o
neoliberales y hay que reconocer que en esas dos décadas €l resultado de esas politicas,
dentro de las cuales la privatizacién de las empresas publicas y la liberacion del
comercio, no han producido los resultados que se esperaban para la poblacion. Es claro
gue estos veinte afios que México practicamente no ha crecido y € ingreso por habitante
se ha reducido frente a un crecimiento de la poblacion mayor a econdmico. Es decir,
gue México perdi6 veinte afos de desarrollo econdmico y, a mismo tiempo, € Estado
se deshizo de los instrumentos que le permitirian hacer frente alos retos del futuro. %

En México se cometio el error de creer que un Estado chico y ausente de la politica
econdémica es mejor. Se ha abdicado del papd tradicional del Estado mexicano como
promotor y fuente de apoyo a ciertas regiones y sectores econémicos. Hoy tenemos un
Estado que no cumple ninguna funcion de promocién, como si ocurre en algunos paises
gue han tenido buen desempefio econdmico en los Ultimos veinte afios, como China,
India, Coreadel Sur, Tallandiao Malasia.

Meéxico no cuenta con instrumentos para hacer frente a los retos del futuro, lo que se
demuestra en la ausencia de una banca de desarrollo y en que e control sobre € sistema
bancario se haya cedido a grupos econdmicos extranjeros. Hoy las decisiones de crédito
para México son consultadas en Nueva Y ork o en Espafia. Se comienza ha establecer un
consenso de que € modelo econdmico seguido desde los afios ochenta del siglo pasado
no es el mejor camino para México.

La Unica solucion a los problemas del desempleo, la desiguadad socid y la
contaminacion ambiental tendra que ser mediante la intervencion del Estado y no de los
mercados. El desempleo, la distribucion del ingreso, ademas de la salud, son elementos
gue deben ser considerados en conjunto para comprender a cabalidad la desigualdad y 1a
pobreza.

La desigualdad social, que mucho tiene que ver con la salud y otros servicios (como la
educacion publica), y con € empleo, depende de la intervencion estatal de la economia
y en la prestacion de servicios que mitiguen o frenen la pobreza. Todo servicio publico
gue se privatice, igual se trate de los servicios de salud que del agua o la electricidad,
repercutira en los bolsillos de la gente con menores recursos. Hara mas pobres a los

190 Roberto Gonzalez Amador, Perdidos 20 afios de desarrollos por politica neoliberales: Silva
Herzog, La Jornada, México DF, jueves 24 de julio de 2003.
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pobresy ampliara el nimero de éstos, |o cua conducira, automaticamente, a una mayor
desigualdad. °*

La ampliacion de la pobreza, la agudizacion de las desigualdades y la fata de
intervencion del Estado en la economia y en cierto tipo de servicios publicos, es
perjudicial paralos empresarios, por la reducciéon del mercado interno, por inseguridad
socia y ingobernabilidad politica. Las privatizaciones, los impuestos indirectos y la
concentracion de capital son factores que afectan a los empresarios medianos y
pequefios, a los consumidores de clase mediay a los pobres con 0 sin empleo. Solo la
intervencion del Estado podra frenar esta dinamica y resolver los graves problemas que
se han profundizado por €l neoliberalismo y el TLC con EE.UU., que apostaron a la
liberacion total de los mercados.

191 Octavio Rodriguez Araujo, Contricién del Banco Mundial, La Jornada, México DF, jueves 24 de
julio de 2003.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
CENTRO AMERICA CON ESTADOS UNIDOS (CAFTA)

I ntroduccion

Centro Ameérica es una region pequefia en tamafio, poblacion y poderio econdmico. Su
territorio alcanza los 509 mil kilémetros cuadrados, apenas un décimo del territorio de
los EE.UU. Su poblacion global es calculada en 38.7 millones de habitantes en el 2003
y su produccion global 1legd alos 66.5 mil millones de délaresy el PIB per capita anual
fue de 1,843 délares en 2001. 19

Principales Indicadores de Centro Américay Estados Unidos

Superficie | Poblacion | Exportaciones| |mportaciones PIB
CostaRica 51,110 4,200 7,650.67 7,303.64 15,851.39
El Salvador 21,040 6,520 3,645.69 5,642.29 13,211.43
Guatemda 108,890 | 11,995 3,800.82 5,294.01 18,987.95
Honduras 112,090 6,732 2,511,67 3,343.65 5,931.92
Nicaragua 130,000 | 5,347 962.20 1,945.00 2,396.30
Estados Unidos | 9,158,960 | 288,530 999,500.0 124,200.0 |9,837,406.0

Fuente: Datos tomados de la Guia del Mundo 2001 / 2002. La superficie en kildmetros cuadrados. La
poblacion en millones de habitantes. Las exportaciones, importacionesy PIB en millones de dolares.

Centroamérica presenta grandes desigual dades en la distribucion del ingreso, tanto entre
paises como a interior de ellos. Si se compara entre paises, €l PIB por habitante muestra
notables diferencias, mientras Costa Rica alcanzd los 3,948 ddlares anuales, en
Honduras llegd alos 909 dolares y en Nicaragua fue de 472 ddlares anuales.

En todos los paises del érea centroamericanala desigualdad de la distribucion ingreso se
ha incrementado. En 2000, €l 10 por ciento de la poblacion con ingreso per capita mas
elevados se apropian entre el 29.4 por ciento (Costa Rica) y un 40.5 por ciento
(Nicaragua) ddl ingreso nacional; mientras que € 40 por ciento de la poblacion con
menores ingresos por habitante se apropia entre un 10.4 por ciento (Nicaragua) y un
15.3 por ciento (Costa Rica) del ingreso nacional.

Centroamérica: desigualdad en la distribucién del ingreso. 2000

(participacion en € ingreso total)
40% méspobre | 30% siguiente | 20% siguiente | 10% mésrico
CostaRica 15.3 25.7 29.7 29.4
El Salvador 13.8 25.0 29.1 32.1
Guatemala 12.8 20.9 26.1 40.3
Honduras 11.8 22.9 28.9 36.5
Nicaragua 10.4 22.1 27.1 40.5

Fuente: PNUD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, Proyecto
Estado de la Nacion, San José, Costa Rica, 2003, p.69.

La incidencia de la pobreza en todas las naciones centroamericanas sigue siendo muy
ata Las estimaciones para el afio 2001 muestran que 18.8 millones de persores viven
en pobreza, |0 que equivale a 50.8 por ciento de la poblacion. En e caso de la pobreza

192 PNUD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, p.24-25.
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extrema alcanza los 8.5 millones de personas, equivalente a 27.3 por ciento de la
poblacién total.

Lamitad de la poblacién reside en el arearural, la cual concentrael 67 por ciento de los
pobres de laregion y e 76.6 por ciento de las y los habitantes en situacion de extrema
pobreza. Los pobres tienen menor acceso a los servicios basicos y presentan graves
problemas de hacinamiento, saneamiento basico, vivienda de mala calidad, falta de agua
potable y escasas oportunidades educativas.

Se calcula que de cada 100 nuevos empleos generados entre 1990 y 1999, 31 fueron en
el sector formal, 12 en el agropecuario y 57 en € informal. Para el 2000, se estimaba
gue un 30.1 por ciento de los 13.7 millones de ocupados en Centroamérica lo estaban en
el sector formal, un 39.3 por ciento en e sector informal y un 30.6 por ciento en
actividades agropecuarias.

En Centro América un 26.7 por ciento de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta.
Para el 2000, un 21.7 por ciento de los 20.4 millones de habitantes entre los 15 y 64
afnos no tenian ningun grado educativo y un 25.1 por ciento solo contaba con primaria
incompleta. En otras palabras, un 46.8 por ciento de la poblacion carecia de educacion
formal 0 no habia terminado la ensefianza primaria. Solamente el 18.7 por ciento tenia
la primaria completa.

Centro América enfrenta esta nueva fase de liberalizacion comercia sin haber resuelto
précticamente ninguno de los grandes problemas estructurales que presentan como
endémica la situacion de pobreza de la mayoria de sus habitantes. Tras la reconocida
“década perdida’ de los afios ochenta del siglo pasado, la década de los noventa,
comenzé con algunas esperanzas, fundadas en las firmas de acuerdos de paz y en las
medidas econdmicas del gjuste estructural, llegadas de la mano del FMI. Asi, politica'y
economia proporcionaron la sensacién de ausencia de conflictos y disputas, y Centro
América parecia entrar en su fase de despegue definitivo.

Hoy, podemos hablar de la segunda década perdida: no se han superado ninguna de las
causas que provocaron los conflictos bélicos, se han consolidado sistemas politicos solo
formalmente democraticos, y la aparente estabilidad macroecondmica no sélo ha
resultado muy fragil, sino que no ha conseguido un crecimiento estable, ademéas de
lograrse a costa de un desmantelamiento progresivo de los servicios sociales bésicos.
Los programas de gjuste y sus recetas han disminuido la tan necesaria inversion socia y
no han logrado ni aumentar e nivel de vida gracias a las inversiones extranjeras
prometidas ni disminuir las enormes asimetrias nacional es.

En € orden de lo politico, la fragilidad ingtitucional impide € avance realmente
democrético en la region. La corrupcion generalizada entre las clases dirigentes que
siguen concentrando en pocas manos e poder politico, econdmico y de los medios de
comunicacion y se resisten a cualquier medida que profundice la democracia: asi los
procesos de descentralizacion, de participacion ciudadana o de transparencia en las
cuentas publicas se encuentran blogueados y presentan avances insignificantes para
afrontar problemas seculares.

Se sigue profundizando en la desigual distribucién de las propiedades y de las riquezas.
La propiedad de la tierra cultivable sigue en las mismas pocas manos, cerrando las
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puertas a cualquier intento de reforma o redistribucion a favor de los mas pobres. Las
sociedades centroamericanas han sufrido durante la década pasada la enorme
vulnerabilidad social, econdmica y ambiental, ante los desastres naturales. Ni los
aparatos productivos, atrasados y tradicionales, ni las muy deficientes politicas de
urbanizacion y construccién, ni e maltrato de las riqguezas medioambientales o €l
avance de la frontera agricola pueden resistir los fendmenos naturales como € "nifio", la
"nifid", huracanes o terremotos, tan previsibles por razones climatolégicas y geolégicas
de la zona. El acceso a los recursos naturales, tierra, agua, medioambiente y
biodiversidad sigue siendo un suefio para la mayoria empobrecida y cada vez mas existe
una sensacién de desesperanza gque hace aumentar las migraciones hacia los paises del
Norte en busca de una vida digna.

La iniciativa del Tratado de Libre Comercio de Centro América con Estados Unidos
(CAFTA, por sus siglas en inglés) se enmarca en un contexto internacional provocado
por & cambio del mundo bipolar y la caida de los “paises del socialismo real” en Europa
lo que ha venido permitiendo la expansién de la Union Europea (UE) hacia € este,

proceso que contintia y se profundiza hasta hoy. Recientemente la UE ha adoptado €

acuerdo de acoger otros diez paises. Este proceso ha tenido diferentes réplicas. En Asia
e principal referente lo congtituye la APEC (Asian Pacific Economic Initiative).

En e continente americano, y con & antecedente del acuerdo de libre comercio entre
Canada y Estados Unidos (1989) se suscribio, en 1993, € Tratado de Libre Comercio de
Américaded Norte (TLCAN o NAFTA) entre México, EE.UU., y Canada.

En 1994, se lanza lainiciativa del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) en
la Primera Cumbre de las Américas en Miami, cuando 34 paises del continente
americano, con excepcién de Cuba, acordaron establecer un Acuerdo de Libre
Comercio, con un claro liderazgo de los Estados Unidos (EE.UU.).

Mientras el proyecto del ALCA se encontraba en relativo estancamiento, el Congreso de
los EE.UU., aprob6 en agosto de 2002 la Ley de Potestad para la Promocion del
Comercio (Trade Promotion Autority Act-TPA), para iniciar las negociaciones del
CAFTA. Los EE.UU., congtituyen el principal mercado de exportacion de los paises
centroamericanos, més del 50 por ciento del intercambio comercial.

El CAFTA es mucho més que € comercio de bienes. se trata de liberaizacion de
sectores tales como servicios, compras gubernamentales, libre movimientos de capitales
e inversiones, configurandose asi la creacion de un territorio econdmico Unico que
tendria enormes impactos sobre las politicas de desarrollo. La caracteristica principal
del CAFTA es e poder hegemonico de los EE.UU., como ancla de estabilidad y
potencial factor de control politico. Al aportar cerca del 99.4 por ciento del PIB, los
EE.UU., serén incuestionablemente los lideres del CAFTA.

Un elemento a tener en corsideracion es la evidente y manifiesta asimetria en que se
encuentran los paises centroamericanos frente a los EE.UU. La economia
norteamericana tiene enormes fortalezas, su competitividad es mayor, Sus recursos
humanos estdn mejor preparados, su nivel educacional es superior. La economia
centroamericana exhibe indices de pobreza muy atos, a interior de sus sociedades hay
desigualdades profundas que hacen temer por su estabilidad econdmica, politicay socia
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y se encuentran en medio de reformas estructurales macroeconomicas, periodos de
gjustes o dificultades recesivas de ato impacto social.

La década de los noventa del siglo pasado estuvo marcada por la aplicacion de las
politicas general del “Consenso de Washington”, politica que se sigue aplicando en
Centroamérica aun cuando en los ultimos afios dicho Consenso ha sido cada vez més
cuestionado. Los elementos de dicho Consenso impregnaron y gobiernan ampliamente
los circulos financieros y las politicas que los paises de la region centroamericana han
venido impulsando en la Ultima década del siglo XX.

Tales politicas han conducido a crecientes desigualdades econdémicas y sociaes, al
mismo tiempo, se advierte una creciente y peligrosa exclusion socia y cuando los
paises no han experimentado el crecimiento econdmico esperado y cuando la pobreza
ademés aumenta en lugar de disminuir.

El CAFTA enfrenta € problema de las asimetrias en cuanto a tamafio entre los
negociadores, sus resultados econdémicos, los desniveles de desarrollo v,
consecuentemente, su diferente capacidad de negociacion politica. EI CAFTA no prevé
incluir una dimension social en beneficio de los participantes mas débiles. La Unica
concesion alas asimetrias existentes entre los futuros paises miembros serén plazos mas
largos de liberalizacion comercia para las economias menos fuertes.

En este terreno de las asimetrias son notables los mercados agricolas. De una parte, los
EE.UU., contindian manteniendo €l conjunto de disposiciones legales que componen su
sistema de proteccion, por lo que a su respecto la liberalizacion es minima o inexistente.
De otra parte, los fuertes subsidios que ese pais asigna a la produccién agricola,
permitiré invadir los mercados indefensos, como e centroamericano, con excedentes y
mercaderias de descarte, arruinando la agriculturalocal.

Nosotros hemos definido el CAFTA como la profundizacion de la apertura econémica
gue arranco e gobierno Chamorro y continué Aleman y ahora Bolafios. Es la misma
apertura, pero elevada a la “n” potencia, hasta las Ultimas consecuencias. Si los
nicaraglienses desean saber |0 que les va a pasar con el CAFTA, que miren como les ha
ido en estos Ultimos catorce afos, cuantos empleos y riqueza perdieron, e imaginen esa
misma situacion centuplicada en los préximos afios. Asi tendran una idea mas precisa
de lo que le sucedera a la economia nacional. Nos tumbaron con la apertura neoliberal

de Chamorro, nos llevaron ala quiebra con lo que sigui6 después, y ahora nos cogen en
€l piso y nos acabaran de atropellar.

Con la conformacion del CAFTA, se quiere integrar a Centroamérica en un nuevo
ordenamiento hemisférico. Los EE.UU., intentan la union econdmica de la region,
aspiracion deseada por los centroamericanos varias veces desde € siglo XIX.

Una cosa es la integracion de las economias nacionales en un mercado ampliado por €
desarrollo de las fuerzas productivas, y otra muy distinta es hacerlo en condicion
subordinada, como vagon de cola de un sistema imperial que necesita, como buzo €l
oxigeno, la liberalizacion de los mercados para € triple proceso de la expropiacion de
valor por la via de la absorcion de materias primas, la colocacion de excedentes
productivos y la circulacion ampliada de capital financiero.
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El CAFTA significara la petrificacion del modelo primario exportador, fundado en las
ventajas comparativas de los recursos naturales, como estrategia de desarrollo, 0 méas
propiamente, de crecimiento indisolublemente asociado a los ciclos del capitalismo
central. Un modelo primario exportador basado en las ventgjas comparativas de los
recursos naturales es el mas comodo y facil en lo que respecta a la formacion de capital,
lo que por lo demas se aviene como anillo a dedo a la mentalidad rentista que
histéricamente ha distinguido a las élites nacionales; es el desigua en la distribucion del
ingreso; es e maés vulnerable a los capitales golondrina 'y es e mas dependiente de los
ciclos externos de la economia internaciona y de variables incontrolables como niveles
de precios y competencia de otras economias con superiores ventajas comparativas.

Por el simple peso de su légica interna, un tratado de libre comercio con los EE.UU., en
las condiciones publicamente conocidas, tenderd a fijar esta estrategia de crecimiento
como la unica posible, del mismo modo como levantara obstéculos insalvables para
estrategias aternativas, tales como la industrializacion, la agregacion de valor o €
desarrollo del mercado interno.

La aprobacion del CAFTA en las condiciones conocidas, sera altamente lesiva para el
interés de los trabajadores por diferentes razones. En primer lugar, la indiscriminada
apertura a todo tipo de produccion tendera a liquidar 1o poco que queda de mediana 'y
pequeiia industria, que como se sabe, absorbe més del ochenta por ciento de la
ocupacion nacional. Pero, en lo fundamental, porgque el empresariado nacional tendera a
adaptarse a las nuevas condiciones competitivas por €l Unico mecanismo que domina a
la perfeccion, esto es, € gjuste estructural, que, como se sabe, no es otra cosa que
transferir el costo del ahorro alareduccion de la participacion del trabajo.

De esta manera, con € pretexto de mejorar la productividad requerida por las nuevas
condiciones competitivas impuestas por el CAFTA, e empresariado no tardara en tratar
de imponer con fuerza la exigencia de mayor “flexibilidad laboral”, el eufemismo de
moda para encubrir € manotazo contra todos los aspectos de la legislacion labora que
tienden a proteger |os derechos de |os trabajadores.

Los EE.UU., tienen varios objetivos. La ampliacion de los mercados para sus productos
y sus inversiones es una de sus prioridades, no la Unica. Y lo es especialmente desde
inicios de 2002, cuando eran visibles las tendencias recesivas en su economia. También
buscan asegurar su posicion hegemonica regional en vista del fortalecimiento de la UE
Y en lainiciativa del CAFTA no estan ausentes motivaciones militares, en especial

desde el 11 de Septiembre de 2001.

Sin perder de vista la complgjidad de la politica exterior de los EE.UU., es importante
anotar que Centroameérica ha estado fuertemente condicionada por los programas de
guste estructural del FMI y del Banco Mundia, que —aprovechando la palanca de la
deuda externa— alentaron la apertura comercia, la liberaizacion financiera y las
privatizaciones. En este espiritu se inscribe el CAFTA, una apuesta multilateral para
poner en vigencia la totalidad del “Consenso de Washington”.

Mientras Centroamérica se colocd en la vanguardia de la liberalizacion comercia, los
paises ricos mantienen protegidos sus mercados. Los EE.UU., esgrimiendo un discurso
liberalizador, apoyan a sus sectores productivos en los que han perdido competitividad y
promueven € libre comercio para sus productos competitivos. Este neoproteccionismo,

117



sustentado sobre todo en medidas no arancelarias, en muchos casos rebasa € efecto de
los anteriores aranceles. recuérdese los subsidios a la produccién agricola, casi mil
millones de ddlares diarios en los EE.UU., y la UE.

Desde esta perspectiva, e CAFTA constituye solo un escenario mas. La via mas fécil,
hasta ahora, ha sido & imposicion de condiciones a través del FMI, dada la sumisa
mediocridad de casi todos los gobiernos centroamericanos. Ademés, si se presentan
limitaciones en dicha via o en la misma aprobacion del CAFTA, los EE.UU., pueden
cristalizar sus aspiraciones a ravés de la suscripcion de convenios bilaterales con
algunos de los paises de Centroamérica, en donde la l6gica del CAFTA ya esta vigente
en tanto apertura comercial, proteccion a ultranza a las inversiones extranjeras y libre
acceso a suministro de los servicios publicos afavor de las transnacionales.

Nicaragua dentro del CAFTA

L os sentimientos con relacion al temadel CAFTA en Nicaragua parecen oscilar entre el
miedo, el desconocimiento, €l rechazo y € fatalismo. El miedo y los temores se
relacionan con la posibilidad de quedar aislados internacionalmente en caso de no
participar en el proceso y e miedo de dgar pasar e tren del progreso. El
desconocimiento se debe a la falta de informacion sobre e temay a que e proceso de
negociacion ha siddo mangjado por burdcratas sin conocimiento ni aprobacion de la
sociedad civil. El recelo y @ rechazo se relacionan con los costos intuitivos que la
poblacion calculan que puede traer aparejado el proceso del TLC con los EE.UU. El
fatalismo se relaciona con la idea de que el CAFTA es irreversible y que no se puede
hacer nada para evitarlo ni detenerlo.

Con lafirma del CAFTA se pondran en competencia fuerzas absolutamente desiguales
y los resultados, de acuerdo a la experiencia mexicana, podrian ser amargos para €l pais.
L as cifras que exhibe Nicaragua respecto de su peso relativo en el proyecto CAFTA son
extremadamente modestas. En efecto, a manera de ilustracion: el sector agropecuario
genera €l 61.2 por ciento de las exportaciones, el sector pecuario genera d 9.2 por
ciento del PIB nacional y €l 33.6 por ciento del PIB Agropecuario Total. Mientras que
el sector agropecuario de los EE.UU., genera solamente e 1.4 por ciento del PIB
norteamericano.

NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL
(en millones de cordobas de 1980)

1990 1995 2000 2002
PIB Totd 18,142.4 19,518.3 25,448.5 26,526.7
Actividad Primaria 4,495.3 5,278.2 7,705.3 7,714.5
% Total 24.77 27.04 30.27 29.08
PIB Agropecuario 4,395.0 47179 7,182.5 7,243.8
% Total 24.22 24.17 28.22 27.31
PIB Agricola 2,887.0 3,025.7 5,030.1 4,809.0
% Totd 15.91 15.50 19.76 18.13
PIB Pecuario 1,508.0 1,692.2 2,152.4 2,434.8
% Total 8.31 8.67 8.46 9.18

Fuente: Banco Central de Nicaragua, Indicadores Econémicos. Enero 2003,

Nicaragua, mayo 2003, p. 4y 5.

BCN, Managua,
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La competencia serd inevitablemente desigual entre una economia como la
estadounidense cuyo producto interno bruto es 4,600 veces mayor que €l nicaragliense,
la economia de los EE.UU., tiene un peso, medido en miles de millones de ddlares, de
US$9.8 millones de millones de ddlares; comparativamente con US$66 mil millones de
ddlares de Centroamérica y los US$2,500 millones de ddlares de Nicaragua. Mientras
gue € ingreso per capita de los EE.UU., supera los US$35,000 (treinta y cinco mil

ddlares anuales), en tanto e nicaragliense alcanza apenas los US$500 (quinientos
ddlares anuales). Para muchos, lafirma del TLC acarreara limitados beneficios al paisy
el saldo serd un ato tributo sobre los hombros de la mayoria de la poblacion.

El Informe de la UNCTAD que da cuenta de estas cifras compara igualmente este peso
econdémico de Centroamérica con algunas de las Empresas Multinacionales (EMN) més
importantes. Asi, por eiemplo, la Exxon Mobil Corporation tiene un peso econémico de
US$63 mil millones de dolares similar a de todo Centroaméricay 25 veces mayor a de
Nicaragua. 1%

De estas cifras se desprende un sentimiento de extrema marginalidad, y es por eso que
los temores al canzan indistintamente a grandes sectores de |a sociedad nicaragliense. La
idea de que Nicaragua no esta preparada para firmar un TLC con los EE.UU., es una
creencia firme, afincada en la realidad de su precariedad econémica y su debilidad
competitiva. La mayoria de los sectores sociales tienen presente las desventgas
estructurales de nuestra economia, la debilidad de las instituciones publicas, la
capacidad real de los sectores productivos, sus limitaciones y potencialidades, asi como
los riesgos. Todo ello permite que grandes segmentos de la poblacion vean la necesidad
de un tratamierto diferenciado para las economias pequefias, como la nicaragiiense.

La economia estadounidense, la méas poderosa del mundo, de acuerdo con las reglas del
juego marcadas por e Congreso norteamericano a sus negociadores en el CAFTA,
conservay defiende sus principales mecanismos proteccionistas como los subsidios a la
produccion agricola y un arbitrario mecanismo antidumping, en tanto los paises
centroamericanos extreman su ya acentuada apertura comercia y financiera.

Por parte de los funcionarios del gobierno ven las ventgjas siguientes. se elevara la tasa
de crecimiento y € empleo, se diversificara la oferta exportadora, se impulsara la
innovacion tecnoldgica, la favorecerd la exportacion de servicios, se atraerd las
inversiones extranjeras directas y se adecuara la institucionalidad a una economia
abierta que acarreara la modernizacion de la gestion publicay privada.

Ademas, otro argumento desde €l sector gubernamental, en relacién con las ventajas del
CAFTA es que Nicaragua habria pagado ya € costo de la apertura comercial desde
1990, con la puesta en marcha de las reformas econdmicas neoliberales. Por gemplo, la
desgravacion de los impuestos de los productos importados alcanzaba, en promedio, un
43.2 por ciento en 1990, fue de 5.1 por ciento en el 2002. %4 Por esarazén, explican los
negociadores del gobierno, el CAFTA no tendra efectos muy dramaticos.

Sin embargo, los negociadores no toman en cuenta que la libre importacion de
productos agricolas ocasionaria una mayor crisis en la agricultura campesina y

193 UNCTAD, Informe de 2002, Ginebra, Suiza, agosto de 2002.
194 Ingtituto de Investigaciones y Consultoria Econémicas y Sociales, Aspectos del CAFTA en la
Economia de Nicaragua, Mimeografiado, Managua, Nicaragua, mayo de 2003, p.7.
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agropecuaria, tampoco prevén apoyos a la pequefia produccion campesina en el marco
de una politica de seguridad aimentaria y de combate a la pobreza rural. Ambos
elementos expresan, la ausencia de politicas nacionales que garanticen, entre otras
cosas, la seguridad alimentaria a base de la produccion nacional y una comercializacion
apropiada.

Otros sectores empresariales hablan de una ausencia de competitividad de la produccion
nacional para entrar en un TLC, existe también una ausencia de un proyecto nacional
consensuado y sostenido que asegure ciertas condiciones bésicas internas antes del
CAFTA. Los negociadores tampoco analizan los efectos que se puedan dar sobre e
medio ambiente.

La cautela expresada por algunos sectores del gobierno y de la empresa privada no
niegan la oportunidad que significa el aprovechamiento del mercado norteamericano y
la atraccion de inversiones, pues el CAFTA, dicen, puede contribuir a la generacion de
empleo y ala superacién del ciclo econdmico recesivo que vive € pais. Otros sectores
sefidlan que los beneficios no son de la magnitud que sefialan los funcionarios del

gobierno.

Otros sectores productivos y socidles ven e CAFTA con preocupacion, ya que
consideran que sus empresas no estan en condiciones de confrontarse, con posibilidades
de éxito, con € mercado norteamericano. En esas condiciones, € CAFTA es
interpretado como un instrumento de dominacién politicay econémica, que va acentuar
las actuales desigualdades sociales. Por eso solicitan que €l TLC debe de responder a
una viséon compartida entre e Gobierno, la empresa privada, los trabajadores,
campesinos y la academia.

La discusion sobre el CAFTA en los partidos politicos no ha sido motivo de debates
significativos en su interior. Esta ausencia de la clase politica con respecto a las
negociaciones se expresa claramente en la marginacion del parlamento de todo el
proceso negociador. La participacion de los organismos de los trabajadores ha sido
“desde afuera’, no han tenido la oportunidad de expresar sus opiniores a los
funcionarios gubernamentales. Tampoco existe participacion institucionaizada de la
sociedad civil. En lamedida en que la participacion de estos sectores sociales y politicos
no ha sido “canalizada’ a interior del proceso negociador, naturalmente han adoptado
una ténica de oposicion.

Sectores sociales y productivos estan preocupados por las consecuencias en cuanto a
pérdidas de empleos y de sus conquistas sociales. Hay una clara angustia por proteger
los limitados beneficios sociales que sobreviven apenas a las politicas de gjuste
estructural y recorte del gasto publico desde comienzo de los afios noventa del siglo
XX. La busgueda de mecanismos compensatorios para atenuar las consecuencias
negativas de las asimetrias entre Centroaméricay los EE.UU., de caraa CAFTA, son
objetivos del movimiento social. La participacion de la sociedad civil en laformulacion
de los contenidos y acances no ha sido importante 0 no ha existido literamente.
Algunos sectores del empresariado han tenido una mayor participaciéon debido a su
cercania con el propio aparato gubernamental.

La desiguaddad entre ambos paises impone la necesidad de establecer medidas
compensatorias en favor del mas débil. Sin embargo, este criterio basico no esta
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presente en las negociaciones. Al contrario, con e TLC se profundizaran los
desequilibrios econdmicos y se acentuaran las desigualdades con los EE.UU.
Posiblemente, cuando entre en vigencia e TLC, la estructura productiva del pais se
modificarg, favoreciendo algunos rubros de exportacion, destruyendo los rubros para
mercado interno y acentuando la sustitucion de produccion nacional por importaciones.

La suerte de la pequefia y mediana industria naciona resultara particularmente
comprometida bajo €l TLC, sdlo un nimero reducido de ellas cuenta con la capacidad
para competir en € mercado externo. La inmensa mayoria viven del mercado interno,
en el que deberdn enfrentar una competencia mayor y con productos a precios inferiores
a los propios. Este hecho incrementara la pérdida de plazas de trabgjo y €l aumento del
desempleo estructural. Los negociadores no contemplan los impactos en términos de
agudizacion de la pobrezay las desigualdades por efecto del incremento del desempleo,
entre otros.

Las principales formulaciones del CAFTA se remontan a los principios del “Consenso
de Washington”, los que se persigue consolidar y proyectar a futuro. Se trata del ideario
fundamental del pensamiento neoliberal, pues concibe la plena apertura comercial y el
movimiento de capitales, bagja presencia a8l Estado, privatizaciones de los servicios
basicos, resguardar la inversion extranjera de eventuales modificaciones politica
sociales que quieran establecer “nuevas reglas del juego”, defensa de la propiedad
intelectual en lo relativo al registro de marcas y patentes sobre la biodiversidad con un
sentido monopodlico, etcétera. En vinculacion con lo anterior, esta prevista la
privatizacion de las fuentes de agua que, como se ha afirmado, pueden ser motivos de
guerras mas encarnizadas que las que ha provocado €l control sobre el petréleo.

Continuidad de la economia neoliberal

En 1990 nos dijeron: vamos a ser competitivos y para eso era necesario € programa de
ajuste estructural. Eso va a salvar a nuestros productores. Asi nos impusieron la apertura
neoliberal. Pero cuando la vida demostr6 que era imposible competir, por los
descomunales subsidios en los paises desarrollados, que llevan cerca de cien afios,

entonces cambiaron sus argumentos; pasaron de la*“demagogia al cinismo”. Estan ahora
intentando demostrar, con estudios pagados por el Banco Mundial, que defender el agro
nacional es una desgracia, que es malo cultivar arroz y producir leche, que nos resulta
mejor importar todo aquello que sea més barato en e exterior. Baar a cero los
aranceles, un objetivo fundamental del CAFTA, significa justamente eso.

Los apologistas del CAFTA dan argumentos falaces para sostener que importar comida
barata les sirve alos pobres en las grandes ciudades y que respaldar € agro redunda solo
en provecho del latifundismo, ocultando que 70 por ciento de los propietarios rurales,
los que van a quebrar con € CAFTA, tienen menos de cinco hectéreas de tierra.
Tampoco es cierto que los pobres vayan a ganar con las importaciones, porque hoy el
pais esta lleno de articulos de importacion pero los nicaraglienses no pueden comprar
tanta cosa barata. Les empobrecio la quiebra de la industria, la banca estatal y del agro,
la caida del empleo, la disminucion de los salarios, secuelas de las politicas neoliberales.

Los propagandistas del CAFTA también ocultan que importar toda la comida significa

gue € pais pierde su seguridad alimentaria. Con este término hago referencia a la
capacidad que ha de tener un pais para producir su propia comida dentro del territorio
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nacional; porque se nos quiere hacer creer que no importa donde se produzca mientras
tengamos con que comprarla en €l exterior. Pero resulta que ese criterio desconoce €

riesgo ad que se ve sometida una nacion que se vea forzada a importar toda la
alimentacion de su pueblo. Es un asunto de soberania.

Algunos gestos del gobierno se explican en buena medida por el cambio en €l panorama
internacional, marcado por la declinacién de la economia norteamericana, acosada por
indicadores recesivos como |la desocupacion en ascenso, € achatamiento del consumo y
el estancamiento de la inversion privaday publica, y lo més grave: |a perspectiva de una
huida mundial generalizada desde el dolar hacia monedas relativamente mas fuertes
como €l euro. En € afo 2003 no solo los EE.UU., estan en crisis, € Japdn ve caer su
PIB y Alemania ronda e crecimiento cero, arrastrando a conjunto de la UE d
estancamiento econdmico.

Dinamismo Econémico Comparado
(porcentgjes de incremento medio anual)

| 1960-1969 | 1969-1979 | 1990-1995 | 1995-2000 | 1990-2000
Producto I nterno Bruto (PI B)
Estados Unidos 4.6 3.3 2.4 4.1 3.2
Japon 10.2 5.2 17 0.8 1.3
Alemania 4.4 3.6 2.0 1.7 2.0
Euro-12 5.3 3.7 1.6 2.5 2.0
PIB per capita
Estados Unidos 3.3 25 13 34 2.3
Japon 9.0 34 11 11 11
Alemania 35 2.8 7.0 1.6 4.3

Fuente: R. Brenner, (2003), p.72.

En ese contexto de recesion mundia se acenttan las disputas entre |as grandes potencias
econdmicas. Emerge una multipolaridad econémica que no puede ahogar € militarismo
unilateral norteamericano. Més aln, las bravuconadas de los EE.UU., terminan por
demostrar su debilidad. En Irak no pasa un dia sin que se informe de alguna baja entre
las tropas invasoras, en Afganistan se extiende la guerrilla. Los gastos militares agravan
el déficit fiscal estadounidense que se aproxima a los 400 mil millones de ddlares para
el 2003. Mientras tanto Rusia se acerca ala UE y a China, que sigue creciendo a tasas
superiores al 7 por ciento anual.

La crisis econdmica norteamericana facilita tentativas de paises periféricos como el
proyecto de cooperacion regional en Asia del Este integrando a los ex tigres y dragones
asiaticos, con Chinay la India, y en América Latina e MERCOSUR impulsado por
Brasil.

Sin embargo, la clase dominante nicaragiiense que olfatea la enfermedad econdémica
norteamericana, se apresta a sobrevivir recomponiendo sus vinculos con el capital
norteamericano a través del CAFTA. Algo parecido habia ocurrido en los afios 30 del
siglo pasado con nuestra burguesia pronorteamericana, cuando aposto todas sus fichas
en los nuevos casilleros emergentes de ese momento (EE.UU.). En esa época existia la
posibilidad de acompafiar la readecuacion externa con una reconversion productiva
interna, la politica de industrializacion sustitutiva. Hoy la globalizacion financiera ha
blogueado una perspectiva de ese tipo.
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La propuesta de la clase dominante frente ala crisis es. entregar e mercado interno alos
productos norteamericanos, bajando en poco tiempo los aranceles de importacion a
cero. Es decir, la apertura total de fronteras sin ninguna cortapisa lo que llevaria a un
arrasamiento de la produccion naciona y quedariamos convertidos en un pais netamente
importador de bienes aimenticios perdiendo la seguridad alimentaria, aspecto
estratégico de cualquier pais del mundo. Los pocos productos que hoy subsisten por
tener altos los aranceles, tales como: arroz, azlcar, carne, leche, pollo, etcétera;
guedarian barridos por la competencia norteamericana y llegariamos a la triste
condicion de un pais africano.

Principales| ndicador es Econdmicos de Nicar agua 1990-2002

Arios | Poblacion | PIB PIB per capita | Exportacion FOB | Importa CIF| Déficit Comercial
1990 | 3,823.7 |18,1424 508.0 330.6 567.4 -236.8
1991 | 3,937.4 |18,107.9 4235 272.4 668.6 -396.2
1992 | 4,054.4 |18,178.0 442.2 223.1 797.5 -574.4
1993 |4,174.9 |18,106.6 420.7 269.7 678.9 -409.2
1994 {4,2989 |18,710.8 414.4 334.6 780.5 -445.9
1995 |4,426.7 |19,518.3 415.7 466.0 881.4 -415.4
1996 | 4,548.8 |20,449.9 422.1 466.4 1,043.4 -577.0
1997 | 4,674.2 |21,494.0 421.1 576.7 1,370.6 -793.9
1998 (4,803.1 |22,367.7 430.6 573.2 1,397.0 -823.8
1999 {4,935.6 |24,031.2 448.3 546.1 1,698.1 -1,152.0
2000 |5,071.7 |25,448.5 477.8 642.8 1,653.1 -1,010.3
2001 |5,205.0 |[26,251.4 485.9 607.0 1,620.4 -1,0134
2002 |5,341.9 |26,526.7 472.1 596.3 1,636.4 -1,040.1

Fuente: Banco Central de Nicaragua, Indicadores Econémicos. Enero 2003, BCN, Managua,
Nicaragua, 2003, p.3, Poblacion en miles de habitantes. PIB en millones de cordobas de 1980. PIB per
capita en ddlares. Exportaciones FOB, Importaciones CIF y Déficit de la Balanza Comercial en millones
deddlares.

Entre 1990 a 2002, la variacion del Producto Interno Bruto (PIB) de Nicaragua ha sido
de continuo crecimiento a partir de 1993. La tasa de crecimiento acumulado entre 1990
y 2002 fue de 46.21 por ciento. Lo que significa que € PIB, en promedio, tuvo un
crecimiento de 3.55 por ciento anual, superior a crecimiento de la poblacion. Sin
embargo, la aplicacion de las politicas econdmicas neoliberales han generado una
distribucién desigua 1o que ha permitido e mantenimiento de los niveles de pobreza,
un desempleo generalizado y una caida del nivel de vida de la poblacion.

El comercio exterior de Nicaragua, en los ultimos trece afios (1990-2002), ha
profundizado sus desgjustes externos, con todo y los tratados de libre comercio
firmados. Las variaciones anuales de las exportaciones han sido irregulares aungque su
incremento con respecto a 1990 fue de 80.53 por ciento (ni siguiera se duplicd),
mientras que las importaciones crecieron, en el mismo periodo, en un 188.40 por ciento
(cas setriplico). Por lo tanto, € déficit de la balanza comercial fue creciendo afio con
afo en €l periodo, a pasar de 236.8 millones de dolares en 1990 a 1,040.1 millones de
ddlares en el 2002.

El lento crecimiento de las exportaciones expresan e agotamierto del modelo agro-
exportador sin que se estén haciendo intentos que permita una recomposicion del
mismo, o bien iniciar otro modelo productivo que genera un incremento de la
produccion para el mercado interno e incremente los volumenes de los productos de
exportacion. La tendencia creciente de las importaciones se debe fundamentalmente a:
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incremento de las importaciones de bienes alimenticios que expresa la caida de la
produccién para mercado interno, la falta de inversién en infraestructura para que los
productores puedan sacar sus productos, la disminucion de la produccion exportable, asi
como la caida de los precios internacionales como el café, algodon, etcétera.

En una situacion de deterioro generalizado del aparato productivo de Nicaragua, no
vemos que la firma del CAFTA vaya a producir cambios importantes. Como Nicaragua
tiene muy poco que exportar, lo que produce carece de calidad y sus precios no son
competitivos, el TLC con los EE.UU., servira para inundar €l mercado local con las
mercaderias estadounidenses. La experiencia de los TLC firmados por Nicaragua en la
década de los noventa ha servido solamente para incrementar las importaciones pero no
|as exportaciones.

Ante un mundo con oportunidades comerciadles cada vez mas restringidas,
Centroamérica y los EE.UU., en genera aparecen como las tablas de salvacion para las
ventas externas de Nicaragua. EI amor por el CAFTA que ahora expresan los
funcionarios del sistema, reflgja no solo la derechizacion econdmica de la “sociedad”,
sino principalmente por las necesidades de los grandes y medianos grupos empresariales
instalados en Nicaragua que suefian con hacer negocios en ese mercado estadounidense.

La sociedad nicaragliense conserva € recuerdo amargo del alemanismo como
paradigma de un poder publico gercido por y para la corrupcion, la ilegalidad, la
arbitrariedad, la megalomania, la sordera y la ceguera En esas condiciones, €
alemanismo es un factor adicional de inestabilidad y riesgo para €l estado de derecho, la
vigencia de lalegaidad, € fortalecimiento de la democraciay la vida republicana.

Nicaragua paso del sagueo alemanista a un nuevo esguema de explotacion. El régimen
neoliberal que rige desde los afios noventa del siglo XX, se fundd en la
desnacionalizacion de empresas publicas, la trarsferencia masiva de fondos estatales a
grupos financieros y la apertura a las importaciones y los capitales externos
especulativos. La corrupcion de la década pasada dilapido en pocos afios el dinero de las
privatizaciones y luego, cuando este se agoto la economia entré en recesion.

El desastre financiero impulso € hundimiento generalizado del mercado interno. Cay6
el consumo, los salarios reales, pero también se produjo un achicamiento rea del gasto
publico menor que € de los ingresos fiscales. Quedd disefiada una economia con mas de
3.8 millones de pobres, de 1.6 millones de indigentes y solamente de 1.0 de
consumidores. En e nuevo esquema del CAFTA los importadores pasaran a ser € area
clave, asi como en € anterior |o eran los exportadores. El sector financiero, hegeménico
en ambos casos, acompaha la reconversion del sistema concentrandose y orienténdose
hacia |os negocios emergentes.

En los afios noventa, del siglo pasado, tuvimos una economia de sagueo donde €
gobierno tiraba la casa por la ventana, |os dolares eran baratos, el Estado cubria su stper
déficit autoprovocado con deudas, fluian las donaciones, etcétera. Arnoldo Aleméan
expresd personalmente ese delirio, con su frivolidad e inescrupul osidad, su infimo nivel
intelectual, su corte de corruptos notorios. En el ambito global era la época aegre del
neoliberalismo, de la timba financiera universal, de las relaciones carnales con los
EE.UU., préspero.
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La cultura politica del compadrazgo se correspondid con una economia de despilfarro y
remate del patrimonio nacional. Las clases superiores hacian ostentacion de sus Iujos,
concentraban ingresos, y |os pobres eran deslumbrados con el espectaculo. Los de abajo
estabamos mal pero segun los comunicadores gubernamentales ibamos bien y e futuro
asomaba maravilloso.

Pero ahora nos encontramos en otra época, rige la economia de penuria, la mayoria de
los nicaraglienses son pobres, muchos de ellos indigentes. Se acabd la abundancia de las
inversiones publicas y los préstamos externos, y hace mucho tiempo concluyeron las
grandes privatizaciones, ademas los EE.UU., estan gravemente enfermo. Ahora todo
depende del saldo positivo del comercio exterior y del CAFTA, principa fuente de
divisas, de ella se alimentaran los usureros externos y 10s grupos hegemonicos locales.

Cuando menos consumamos e importemos y cuanto mas exportemos, més dinero habra
para ellos. En ese clima de restriccién del mercado interno esta de mas la farandula
aemanista. El nuevo modelo necesita una cultura dominante austera, gerencial, con
métodos de control més precisos. En sintesis, un capitalismo serio, ario, incluidas
algunas modestas referencias keynesianas. La élite dominante deja la ostentacion para
otro momento y rodea a un presidente del que nadie pueda sospechar inclinaciones al
lifting ni ala dltima moda. Los actores, € libreto y € decorado cambian pero € teatro
es e mismo. El sistema estructuralmente reconvertido acaba de recomponer su imagen.

Las inevitables peleas entre grupos econdmicos (exportadores, empresas privatizadas de
servicios, bancos, acreedores externos, etcétera.), por una masa limitada de ingresos (y
divisas), € descontento de “los de abgjo” sometidos a la miseria, las presiones del FMI
y de los EE.UU., la profundizacion de la crisis econdémica internacional; constituyen
factores de desestabilizacion de un gobierno que ahora usa y abusa de las
contradicciones pero que terminara siendo acorralado por ellas.

El embrollo es grande: darle larazon alas empresas privatizadas pero postergar un poco
su manotazo tarifario a los bolsillos de |os consumidores, aceptar las exigencias del FMI
pero retardar su aplicacion. Recomponer la Seguridad Social coexistiendo con los
grupos financieros que quieren hacer una “nueva pifiata’, emprender grandes obras
publicas sin endeudamiento externo ni recuperacion de ingresos acaparados por las
corporaciones. Dar a los pobres sin sacarle nada a los ricos. Juego inicialmente astuto,
pero finalmente ridiculo.

Arnoldo Aleman no lograra convertirse en un personagje querido, admirado o respetado
por la sociedad. De lo que si es capaz, en cambio, es desvirtuar y distorsionar la vida
publica nacional para llevar agua a molino de los intereses turbios a la que siempre ha
servido y causar un dafio que habria de sumarse, s se le permite, a erorme perjuicio
gue provoco alo largo de los cinco afios de su mandato.

Ante la gravedad de la crisis se le ha vendido a los sectores productivos laidea de que la
salvacion para la produccion es € acceso a mercado norteamericano. Por eso para
muchos empresarios ese es € atractivo de CAFTA, lo que ha significado renunciar
definitivamente a la expansion del mercado interno del pais e incluso a fortalecimiento
del mercado regional centroamericano.
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Mientras tanto, & mercado interno se estrechd con e deterioro del nivel de vida, la
disminucién del salario real, la importacién de alimentos, la reduccion de la actividad
econdmica del Estado, la disminucion de su nimero de empleados y la quiebra
industrial. Esta situacion, causada por la politica de apertura, es considerada por el
gobierno como un hecho objetivo producto de leyes econdmicas inmutables, las cuales
indicarian que la Unica forma de crecer es exportando.

Evolucién del Comercio Internaciona

En 2002 se observé una recuperacion del comercio internacional de mercancias, que
crecio un 2.5 por ciento en volumen, tras haber disminuido un 1 por ciento en 2001. El
crecimiento se hizo extensivo a comercio de servicios, que aumentd un 5 por ciento en
valor. Este hecho significé un cambio positivo con respecto a la desaceleracion del
crecimiento de la produccién y de comercio experimentados en 2001.

L os servicios representan en la actualidad més del 60 por ciento del PIB mundial y es €l
segmento del comercio mundial que registra un crecimiento més rapido. Entre 1985 y
1999 las exportaciones de los servicios crecieron a un ritmo global anual de mas del 9
por ciento, frente a 8.2 por ciento en €l caso del comercio de mercancias.

En la esfera de la agricultura, no se ha podido reducir las diferencias que existen entre
las posiciones que persiguen un mayor acceso a los mercados, reducciones sustanciales
de los subsidios internos causantes de la distorsion del comercio agricola 'y la remocion
de todas las ayudas a la exportacion.

Otros, los paises industrializados, insisten en que para lograr un equilibrio entre la
liberacién del comercio y las preocupaciones no comerciales es necesario un proceso
gradual de reformas. La supresion de las ayudas a la agricultura elevaria e bienestar
econémico mundial en unos 128 mil millones de dolares anuales, de los que 30 mil
millones de délares anuales corresponderian alos paises més atrasados.

A pesar de que en la mayoria de las economias de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y € Desarrollo Econdmico (OCDE) la agricultura presta una contribucion
reducida a PIB total de cada pais; sin embargo, recibe un volumen desproporcionado de
ayuda en forma de subvenciones y proteccion. Esa ayuda distorsionada los mercados
internos y mundial.

En la UE por cada euro ganado por un agricultor, 35 centavos proceden de medidas de
ayuda. En Japdn, alcanzo el 59 por ciento. Esta proporcién disminuye a 21 centavos por
cada délar en los EE.UU. En naciones como Corea del Sur, Noruega y Suiza la ayuda
gubernamental superd, incluso, la contribucion del sector agricola a producto interno
bruto de cada pais.

En términos generales, los precios percibidos por los agricultores de la OCDE fueron
superiores en un 31 por ciento a los precios mundiales de 2002, con que los agricultores
de muchos paises atrasados no pudieron competir en e mercado mundial. Al mismo
tiempo, los precios pagados por |os consumidores en 2001 fueron por término medio un
37 por ciento més atos que los precios mundiales.
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INDICADORES SEL ECCIONADOS DE AL GUNOS PAISES DE LA OCDE 2001

Indicadores / Paises Canada | EE.UU. Japon Suiza UE
% PIB Agricola 2.20 1.40 1.10 1.2 2.10
% PIB Ayuda Agricola 0.70 0.90 1.40 19 1.40
% PIB Ayuda al Desarrollo 0.13 0.28 0.33

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion del documento siguiente: Organizaciéon Mundial del
Comercio, I nforme Anual 2003, OMC, Ginebra, Suiza, 2003, p.23, Cuadro I1.4.

Los paises de la OCDE justifican la ayuda a sector agricola afirmando que protegen a
los pequefios agricultores. Sin embargo, el 80 por ciento de las subvenciones de la UE
se destinan a 20 por ciento mas grandes de las explotaciones agricolas. En los EE.UU.,
el Canaddy e Japdn el 25 por ciento de las explotaciones agricolas mas grandes reciben
el 89 por ciento, €l 75 por ciento y el 68 por ciento respectivamente de las subvenciones
agricolas. 1%°

Como los productos agropecuarios, los textiles y los vestidos representan més del 70
por ciento de las exportaciones de los paises atrasados, |os beneficios potenciales de la
reduccion eliminacion de las crestas arancelarias son grandes. Los aranceles elevados
aumentan el costo de realizar actividades comerciaes, y por consiguiente, dificultan las
exportaciones agricolas. La ayuda total prestada por los paises de la OCDE en 2002 a
Sus respectivos sectores agropecuarios, alcanzo la cifra de 311 mil millones de dolares,
lo cual empequefiece la cifra de 50 mil millones de dblares que esos paises gastan
anualmente en asistencia para el desarrollo. 1%

AYUDA TOTAL DE LOSPAISESDE LA OCDE A SU AGRICULTURA
(en millones de dblares)

1999 2000 2001 2002

306,000 327,000 321,000 311,000

Fuente: Elaborado sobre la informacién de los documentos siguientes: @) Organizacion Mundia de
Comercio, Informe Anual 2003, OMC, Ginebra, Suiza, 2003, p.22. b) Organizacion Mundial de
Comercio, Informe Anual 2002, OMC, Ginebra, Suiza, 2002, p.38. c) Organizacion Mundia de
Comercio, I nforme Anual 2001, OMC, Ginebra, Suiza, 2001, p.36.

La recuperacion de la economia mundial de 2002 no fue sostenida. Las corrientes de
capital, y en particular las inversiones extranjeras directas siguieron contrayéndose. El
temor a terrorismo y e aumento de los precios de los combustibles limitaron el
crecimiento de los servicios de vigjes y transportes internacionales.

L as estimaciores recientes del Banco Mundial y del FMI, indican que la eliminacién de
los obstéculos a comercio de mercancias tanto en los paises industrializados como en
desarrollo, podria traducirse en avances cifrados entre 250 y 620 mil millones de délares
anuales, de los que corresponderia a los paises atrasados desde una tercera parte a la
mitad. Ambas ingtituciones reconocen gque e comercio es uno de los medios mas
seguros para respaldar los esfuerzos de los paises en desarrollo para salir de la pobreza

La participacion de los paises centroamericanos en € comercio internacional 'gue
siendo baja; su parte en € comercio mundia de mercancias es del 0.5 por ciento.!®” Su

195 Organizacién Mundial de Comercio, Informe Anual 2003, p.24.

19 Recibieron agricultores de los paises ricos subsidios por 311 mil millones de ddlares, revela
OMC, La Jornada, México DF, sébado 5 de julio de 2003.

197 E| valor de las exportaciones mundiales de mercancias alcanzé en el 2001 la cifra de 5,990 miles de
millones de ddlares y las exportaciones totales de mercancias de Centroamérica acanzd la cifra de 30
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parte en e comercio mundial de los servicios es nula. Los paises centroamericanos
siguen dependiendo en gran medida de una reducida gama de exportaciones de
productos bésicos (azlcar, café, platanos, mariscos, frutas tropicales, etcétera), cuyos
precios muestran amplias fluctuaciones anuales y a largo plazo han descendido en
términos reales, y que ademas se enfrentan a obstaculos al acceso en muchos mercados.

Por gjemplo, los precios del café cayeron casi un 30 por ciento en 2001, situandose en
su nivel més bgjo en los Ultimos 30 afios. Se calcula que los precios de los productos
manufacturados han disminuido en un 2 por ciento. En términos generales, en € 2001,
los precios de los productos bésicos distintos de los combustibles fueron en promedio
un 14 por ciento inferiores a nivel de 1990. 1%

La evolucion de los precios de los productos bésicos ha determinado en € pasado la
mayor parte de los ingresos en divisas de |os paises centroamericanos. En consecuencia,
la elevada volatilidad de los precios de los productos basicos, su dependencia de los
ciclos econémicos de los EE.UU., (en cuanto a volumen y precios), los caprichos del
climay la tendencia descendente a largo plazo de los precios relativos de los productos
primarios durante varios decenios han suscitado interrogantes sobre los beneficios que
la participacion en e CAFTA puede aportar a desarrollo de los paises
centroamericanos.

El papel de los productos basicos en las exportaciones de |os paises centroamericanos
ha variado en los Ultimos treinta afios. En algunos paises los cambios son
extraordinarios para la diversificacion de la estructura de sus exportaciones mediante la
inclusion de productos manufacturados. Como podemos observar en el siguiente cuadro
Costa Rica y El Salvador son los paises que han sufrido cambios importantes.
Nicaragua es €l pais que ha sufrido un estancamiento importante.

CAMBIOSEN LA ESTRUCTURA POR PRODUCTOS DE LAS EXPORTACIONES DE
MERCANCIASDE CENTROAMERICA.
1968-1970 / 1998-2000

Productos Primarios Productos Manufacturados
1968-1970 1998-2000 1968-1970 1998-2000
CostaRica 81 38 19 62
El Salvador 69 51 31 48
Guatemda 74 67 25 33
Honduras 92 72 8 27
Nicaragua 88 87 12 7

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio, Informe Anual 2002, OMC, Ginebra, Suiza, 2002, p.27,
Cuadro I1.4.

El cuadro anterior muestra la disminuciéon a largo plazo de la participacion de los
productos primarios en las exportaciones de mercancias de |os paises centroamericanos,
excepcion de Nicaragua. En 1968-1970, los productos primarios representaban més del
80 por ciento de los ingresos de exportacion de los paises centroamericanos; porcentaje
gue descendi6 a 63 por ciento finales del decenio de 1990. No obstante, este panorama
general centroamericanos encubre diferencias por pais. La disminucion del porcentgje
de productos primarios fue especialmente pronunciada en Costa Rica al descender 62

miles de millones de dblares en el 2001. Para mayor informacion véase: Organizacion Mundial de
Comercio, Informe Anual 2002, p.14.
198 Organizacién Mundial de Comercio, Informe Anual 2002, p.19.
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puntos. Sin embargo, Nicaragua los productos primarios representaban solamente un
punto menos en un lapso de 30 afios.

La comparacion de la estructura de las exportaciones de las distintas economias
centroamericanas en 1968 a 1970 y 1998 a 2000 revela que unicamente Costa Rica se
convirtid mayoritariamente en exportador de productos manufacturados, siguiéndole El
Salvador. Mientras que Guatemala, Honduras y Nicaragua siguieron siendo
exportadores de productos primarios. Sin embargo, la region centroamericana en su
conjunto sigui6 siendo exportadora de productos primarios.

Esto nos permite sacar la conclusion siguiente: aunque los paises centroamericanos
como grupo han reducido su dependencia de los productos primarios, con la excepcion
de Nicaragua; este cambio es dispar entre los distintos paises de la region. No obstante,
los precios de los productos primarios siguen siendo e principal factor determinante de
los ingresos anuales de exportacion de mercancias de |os paises centroamericanos en su
conjunto.

Las escasas perspectivas de recuperacion de los precios reales de los productos
primarios en comparacion con la de los productos manufacturados que anuncian las
proyecciones, demuestran gque sigue siendo necesaria la supresiéon de las ayudas de los
EE.UU., a sus productos agropecuarios para que Centroamérica pueda elaborar una
estrategia de desarrollo alargo plazo.

Los Tratados de Libre Comercio se disefien para aidar a los cada vez mas numerosos
derechos de las empresas de cualquier coaccion a través de procesos electorales y
democraticos. Todos ellos aumentan los intereses de los inversores en detrimento de los
derechos de las comunidades politicas, para subordinar las necesidades y demandas de
la comunidad a los intereses inversionistas. En estos acuerdos nunca hay nada que
imponga requisitos de conducta o actuacién a las empresas extranjeras, solo a los
gobiernos, los cuaes deben resignarse a no hacer nada a las empresas y renunciar a sus
propios derechos, tales como el derecho de entrar en nuevos terrenos econémicos. %

La posicion econdémica de los paises del Tercer Mundo con respecto a la de los paises
del G-7 se ha deteriorado durante las dos Ultimas décadas, |0s paises ricos siguen siendo
enormemente tacafios y contindan protegiendo industrias como las textiles y dando
grandes subsidios a la agricultura, ambas areas de importancia para los paises mas
pobres y donde sus “ventajas comparativas’ son mayores. Y cuando los paises del

Tercer Mundo obtienen aranceles y otras ventgjas comerciales, las potencias del G7
obtienen por lo general méas ventgjas en el cambio y con frecuencia no cumplen su parte
del trato. 2

La liberalizacion del comercio y la proteccion de los derechos de los inversores ha
hecho aumentar la competencia en laimportacién y la movilidad de capital, tendiendo a
reducir los salarios. La desregulacion financiera y la eliminacion de los controles de
capital han aumentado la frecuencia de las crisis financieras y disminuido la capacidad
de los gobiernos de hacerles frente. Esto ha provocado un aumento de la tasa de
desempleo, a tiempo que e FMI y el Banco Mundial han ayudado a debilitar la red de

199 Edward S. Herman, Libre Comercio: el sofisma del imperialismo, Z Magazine, marzo de 2002.
200 Nicola Bullard, ¢Se derrumba la OMC por sus propias ambiciones?, El Grano de Arena, Correo
Informativo de ATTAC N°179, lunes 24 de febrero de 2003.
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seguridad que protege a los més necesitados. Asi que e "libre comercio” parece
disefiado para incrementar la pobreza, y asi es, en € sentido de que la pobreza es €l
aceptado y bien entendido “dafio colateral” de los programas de los organismos
financieros internacionales que se centran en hacer las cosas favorables para las
empresas transnacionales. Cualquier beneficio para la mayoria de la poblacion se da en
forma de goteo que puede o0 no contrarrestar el dafio inflingido por los programas de
“libre comercio” que sirven a las empresas transnacionales, como €l recorte de
presupuestos sociales y la sudtitucion de la agricultura local por otra de productos
exportables.

Mientras los funcionarios de los gobiernos centroamericanos reclaman que € libre
comercio es e camino adecuado para erradicar la pobreza y conseguir un crecimiento
sostenible, ninguna de las actuales Grandes Potencias Econémicas confio en € libre
comercio en sus comienzos. Cada una de ellas —EE.UU., Alemania, Gran Bretafia,
Francia, Japon e incluso los "Tigres' Adaticos posteriores a la segunda Guerra
Mundial— protegio sus pequefias industrias durante largos periodos. Y ahora, después
de haber acanzado una gran riqueza y dominacién, estdn usando su poderio econémico
global para forzar a los paises capitalistas atrasados a aceptar un régimen de “libre
comercio” que ellos mismos evitaron para poder alcanzar un crecimiento sostenido,
pretendiendo que este es el camino hacia la prosperidad, cuando de hecho solo sirve a
sus propios intereses, 0 a menos alos de sus compariias transnacional es.

En su publicacion anual de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), “Informe sobre Comercio y Desarrollo 2002: Los Paises en
Desarrollo en e Comercio Mundial”, explica que los paises del Sur en desarrollo
necesitan no solo mayor acceso a los mercados extranjeros sino también mayor margen
de maniobra en el ambito de las politicas para aimentar las industrias nacionaes
dindmicas que pueden competir internacional mente. %

“Pocos de los paises que han aplicado una rgpida liberalizacién del comercio y la
inverson y que han experimentado un crecimiento répido de las exportaciones de
manufacturas en los dos Ultimos decenios han logrado aumentar de manera significativa
su parte de los ingresos derivados de las manufacturas a nivel mundia”, afiade el
Informe.

En €& Informe se argumenta que las estrategias del comercio nacional son mas
importantes para lograr que el comercio sirvaal desarrollo, y el sofismade que lo que es
bueno para unos es bueno para todos incorporado en las actuales negociaciones
comerciales afectard negativamente a los intereses de |os paises en desarrollo.

A pesar de lo mucho que se habla sobre una mayor participacion de los paises en
desarrollo en e comercio internacional de manufacturas, la realidad es que dicho
comercio esta concentrado en unos pocos paises que lograron éxitos considerables antes
de que se crearala OMC. Los paises en desarrollo necesitan margen de maniobra para
aplicar €l tipo de politicas que adoptaron Corea del Sur, Taiwan y Singapur.

L as corrientes comerciales estan regidas no por la ventaja comparativa, como reclama la
escuela neoliberal ortodoxa, sino por las politicas comerciales de los principales paises

201 Chakravarthi Raghavan, El Sur necesita mayor margen de maniobra Informe 2002 de UNCTAD,
Revista Tercer Mundo Econémico n.° 158, Montevideo, Uruguay, julio de 2002.

130



industrializados —que suelen discriminar a los productos originados en el Sur—, asi
como en las estrategias mundiales de las transnacionales, revela e informe de la
UNCTAD. El comercio y la inversion son herramientas importantes para promover €l
desarrollo, pero no hay relaciones causales ssmplistas.

Tal vez la consecuencia mas importante del informe no es que los paises en desarrollo
necesitan mayor acceso a los mercados —si bien esto es importante para evitar los
problemas que trae consigo € error de generalizacion— sino que necesitan mucho
mayor margen de maniobra para fomentar industrias con elevado componente de
tecnologia de manera que puedan competir con las empresas transnacionales. Trabajar
con las transnacionales aumenta el comercio, pero no aporta mucho alos ingresos y €
desarrollo. Por gemplo, las maquiladoras que actlan en Nicaragua generan solo € 10
por ciento, del total de sus exportaciones, como ingresos para € pais en salarios y otros
Servicios.

El CAFTA en € contexto Internacional

Desde mediados del siglo X1X hasta la fecha, la hegemonia norteamericana sobre la
region centroamericana ha sido continua e indiscutible. Aungue denunciada una 'y otra
vez por los centroamericanos, la Doctrina Monroe es la expresion de esa realidad. Los
principales problemas de los paises centroamericanos han sido: la dependencia
econdémica, politica e intelectual del exterior; las profundas desigualdades sociales, la
pobreza extrema a lado de lariquezay el despilfarro, la ausencia de libertades publicas,
la represion, e militarismo, la inestabilidad de las instituciones, e desorden, la
demagogia, las mitomanias, la elocuencia hueca, la mentira y sus mascaras, la
corrupcion, € arcaismo de las actitudes morales, e retardo en las ciencias y las
tecnologias, la intolerancia en materia de opiniones, creenciasy costumbres.

El ALCA, asi como el CAFTA, el Plan Puebla Panama (PPP) y el Plan Colombia (PC),
son los instrumentos del capital internacional, particularmente estadounidense, para
obtener las riquezas de los pueblos latinoamericanos y centroamericanos. Es un
proyecto pensado y planeado en Washington con un doble planteamiento: anunciar
grandes y novedosos planes econémicos que prometen aplicar en la zona y, a mismo
tiempo, garantizarlos con los gércitos de cada pais, instruidos y armados por €
Pentagono, cuya mision sera proteger la aplicacion de dichos planes.

El interés del gobierno de los EE.UU., no es compartir bs beneficios de una idilica
liberalizacion comercial a travées del CAFTA sino penetrar en los mercados
centroamericanos, arrasando con los productores nacionales para compensar Su
gigantesco y creciente déficit comercial, que en 2001 acanzd a 346 mil millones de
ddlares. El interés del gobierno de los EE.UU., no es compartir |os beneficios de la libre
inversion de capital, sino extraer utilidades para compensar su déficit de cuenta
corriente que alcanz6 375 mil millones de délares e afio 2002. 2%

En los Ultimos tiempos la posicion estadounidense ha incorporado un nuevo ingrediente:
una oleada proteccionista por encima de lo habitua que, sin embargo, coexiste con la
retérica de la apertura comercial y muestra el abismo entre el discurso engafioso y los
intereses reales. Al elevar los aranceles en 30 por ciento a acero importado y destinar

292 Robert Schock, Matar al tigrey no asustar se con el cuerq Argenpress. Info, 06 de abril de 2003.

131



miles millones de ddlares para subsidiar producciones agricolas no competitivas. De esa
forma el campedn del discurso del libre comercio exhibe el valor exacto de su discurso,
esto es: fuegos artificiales para la propaganda del libre comercio y en lo sustantivo la
aplicacion férrea de un proteccionismo selectivo que se vale de un sofisticado arsenal de
barreras no arancelarias, legidacion anti dumping, subsidios abiertos y encubiertos,
normas técnicas, fitosanitarias y muchas otras.

El CAFTA, es un tratado para grandes inversionistas y para grandes empresas. Por eso
EE.UU., lo promueve, por gue sus transnacionales son las mas fuertes del mundo, sus
bancos, produccién de automoviles, de aviones y le conviene poder exportar a todo el
mundo. EI modelo de comercio e inverson predominantes, relegan a los paises
atrasados a ser eslabones sin especializacion y con escaso valor agregado en las cadenas
productivas de produccion internacional. 2%

Los EE.UU., tienen que ampliar sus mercados, porque la productividad del trabajo
aumenta constantemente y entonces hace lo siguiente; en los sectores en donde ellos
pueden competir propugnan €l libre comercio y en los sectores donde no pueden
competir son proteccionistas. Por gjemplo: los brasilefios no pueden exportar libremente
sus zapatos a los EE.UU., porque la industria estadounidense se quebraria;
Centroamérica, no puede exportar libremente la cafia de azlcar, porque se quebraria la
estadounidense; la industria citrica de la Florida, no permite la introduccion libre de la
naranja del Brasil, porque no pueden competir.

Entonces, en los sectores donde los EE.UU., no pueden competir tienen sus aranceles
para proteger a los productores agropecuarios que son improductivos en su propio pais;
y donde tienen una ventgja tecnoldgica o de capital, imponen a fuerza €l libre comercio,
destruyendo 1o poco que nosotros tenemos. Otro gjemplo, Centroamérica tiene 38.7
millones de ciudadanos, y se puede decir que la gente es mayoritariamente pobre y no
va a consumir mucho; la riqueza esta concentrada en el 20 por ciento de la poblacion;
por lo tanto, Centroamérica tiene 8 millones de consumidores, tiene un mercado que es
superior a de Suiza, de gente que puede comprar “ Channel” o computadoras, entonces,
cualquier pequefia isla de prosperidad y venta que puede tener la regidn la quieren
controlar para sus empresas, la forma de acceder es a través del libre comercio.
Entonces, |as ventgjas son absolutamente unilaterales para ellos y para nadie mas.

No hay ninguna duda de que & CAFTA es una pieza clave parafortalecer la posicién de
los EE.UU., en € concierto internacional, principamente en contra de la UE, Japon y
China. De una parte unird a 5 paises —de los 144 que integran la OMC— en una
posicién comin hegemonizada por los EE.UU.; de otra parte, pondra en préactica para
toda la region centroamericana las progueﬁtas que han encontrado obstaculos en la
OMC y en otros foros internacionales. *** Los EE.UU. cuenta con e éxito del CAFTA
para mantener la dominacién de su sector corporativo en la region y por eso estd
poniendo todo para conseguir lafirmaen el afio 2004. Al mismo tiempo, al ainear alos
paises centroamericanos en sus posiciones debilita la alternativa de un Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), impulsado por Brasil.

203 Chakravarthi Raghavan, El Sur comercia mas pero gana menos: Informe 2002 de UNCTAD,
Revista Tercer Mundo Econdémico, n.° 158, Montevideo, Uruguay, julio de 2002.

204 Comercio de Servicios Advertencia al Sur en desarrollo, Revista Tercer Mundo Econémico, n°
159. Montevideo, Uruguay, agosto de 2002.

132



En la actualidad para controlar la mente humana es habitual poner nombres atractivos o
neutros a los hechos y procesos. Esto permite ocultar y engafiar a la sociedad. 2%° Esto
sucede con € Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica con los EE.UU., que
actualmente se esta discutiendo. El nombre quiere instalar en la conciencia social que lo
mas importante de la relacion econdémica con los EE.UU., es el comercio entre los dos
paises.

El titulo es un engafio porque oculta dos hechos fundamentales. Primero, que lo mas
importante de las relaciones econdmicas son las futuras inversiones directas de
empresas maquiladoras norteamericanas en Centroamérica. Segundo, que en el tratado
mismo el capitulo mas importante es el de inversiones, propiedad intelectual y servicios,
gue otorga la méas amplia libertad en Centroamérica a las empresas norteamericanas.

Por otro lado, consideramos que Centroamérica esta facilitando la politica
norteamericana a favor del ALCA y en contra ded MERCOSUR. No solo porque esta
negociando unilateramente sino porgue est4 acordando un Tratado bajo € titulo de
Libre Comercio cuando €l contenido esencial reflgja los intereses de las inversiones de
las grandes empresas norteamericares.

Este engafio esta apoyado en € neoliberaismo y corresponde a una de sus
formulaciones ideolOgicas centrales. Esta corriente en la ciencia econdmica ha
trasladado el objeto de estudio, de la totalidad constituida por sus fases de produccion,
distribucién, mercado, y consumo, a mercado y particularmente, a consumo.

El CAFTA legalizarala“apertura’ de los servicios publicos nacionales para que puedan
ser “libremente” adquiridos por los capitales transnacionales, con la respectiva tgada
para los empresarios locales, que se limitan a negociar las ventajas necesarias para sus
reducidas élites familiares, sin considerar ni los intereses de los trabgjadores ni los de
los pequefios y medianos empresarios, llamando “interés naciona” a propio.

Para viabilizar la desnacionalizacion de los recursos locales, los inversionistas
transnacionales y nacionales necesitan “reglas claras’: asi le llaman a compromiso de
los Estados de otorgar garantias sin riesgo alguno para las inversiones privadas, y de
hacer las grandes compras publicas a las transnacionaes involucradas en el CAFTA, asi
como de abolir todas las medidas arancelarias y proteccionistas de la produccion
nacional, lo cual implica desproteger a los pequefios productores a fin de posibilitar la
mediacion del capital transnacional en la facturalocal de esos productos, o bien facilitar
su “libre” importacion aduciendo mejor calidad y precio.

Las fuerzas globalizadoras neoliberales que impulsan e CAFTA lesinteresa, si, destruir
los monopolios locales, pero para hacer crecer los suyos propios. es e caso de la
absorcién que mediante variados mecanismos €l capital transnacional realiza de las
industrias y comercios mas consolidados de nuestros paises, haciendo de sus
propietarios socios menores a la vez resignados y agradecidos. Resignados porque la
tutela transnacional es ya la Unica opcion que tienen para crecer empresarialmente, y

295 Orlando Caputo Leiva, TLC EEUU y Chile: gatos por liebres, ALAI, América Latina en Movimiento,
11 de diciembre de 2002.
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agradecidos por no haber sido simplemente sacados del juego, como les ocurre a los
pequefios capitalistas empujados a la bancarrota. 2%°

Los EE.UU., impulsan nuevas negociaciones comerciales para expandir € Acuerdo de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés — TLCAN en
espafiol) a América Central y del Sur. El Area de Libre Comercio de las Américas
[FTAA, por sussiglas en inglés— ALCA en espafiol] se orienta a crear una zona de libre
comercio en todo € hemisferio occidental, fijandose una fecha objetivo para enero de
2005. El CAFTA es un paso vital para expandir e TLCAN o NAFTA, los EE.UU.
esperan que concluyan las negociaciones en diciembre de 2003 y que se apruebe en €l
transcurso de 2004.

Los EE.UU., plantean la més irrestricta libertad de movimiento de capitales que llegan a
nuestros paises, la eliminacion de cualquier restriccion a la inversion directa extranjera.
Esto supone la aplicacion del trato nacional, inclusive en e caso de compras de bienesy
servicios de los estados centroamericanos. Los EE.UU., también, buscan acuerdos de
garantias, cesion de soberania y la generdizacion de contenciosos a foros
internacionales, donde el Estado-Nacién sera un parte mas.

El Trade Promotion Authority (TPA), més conocida como Fast Track (via répida), es e
instrumento legidativo que le permite a Presidente de los EE.UU. negociar tratados de
libre comercio, sin que e congreso de ese pais pueda hacer modificacion alguna al
texto, Unicamente aprobarlo o rechazarlo en € seno de ambas camaras. El jefe de
negociadores de los EE.UU., Robert Zodllick, ha dicho que nada quedara excluido en
las negociaciones del TLC con Centroamérica. El esguema de negociacion es
précticamente idéntico a del ALCA. 2%’ En sintesis se trata de diferentes grupos de
negociacion; 2%

1. Servicios. Todos los servicios publicos deben estar abiertos a la inversion privada
(banca, seguros, finanzas, transporte, telecomunicaciones, correos, salud, turismo,
distribucion y tratamiento de agua, educacion, seguridad social, gestion de residuos,
electricidad, etcétera). EI CAFTA toma como modelo é NAFTA y d AGCS
(Acuerdo General sobre Comercio de Servicios) de la OMC. EI AGCS tiene como
objetivo la privatizacion de todos los servicios publicos en todo € mundo, salvo
policia, gército, justicia y Banco Central. Por lo tanto, é CAFTA incluira
compromisos para desregular todos esos sectores que tienen una tremenda
importancia no sblo para economia sino también para las personas, ya que son
servicios que satisfacen necesidades basicas y vitales para sus vidas.

La OMC ha pasado de reducir obstaculos arancelarios a promover normas de
obligado cumplimiento para eliminar lo que de forma eufemistica denominan
“barreras no tarifarias del comercio”. En lenguge claro y Ilano significa: suprimir
las leyes y normas sociales, de proteccion medio ambiental, de seguridad
alimentaria, de proteccion al consumidor, de salud publicay cas todas las garantias
laborales.

El AGCS entr6 en vigor con la creacion de la OMC en 1995, pero fue en enero de
2000 cuando los miembros de la OMC iniciaron nuevas rondas de negociaciones

208 Mario Roberto Morales, EI CAFTA y la mundializacién de Ménica Lewinski, La Insignia, 17 de
mayo de 2003.

207 Modesto Emilio Guerrero, El pequefio AL CA, Rebelién, 29 de abril de 2003.

208 José Merino del Rio, Un tratado car gado de cadenas, Rebelion, 13 de diciembre de 2002.
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para promover la liberalizacion progresiva de todos los servicios para € comercio
internacional. La novedad de este Acuerdo no estriba en la liberaizacion y
privatizacion de servicios (cosa que ya vienen haciendo muchos gobiernos
centroamericanos) SN0 en que otorga a este proceso un marco institucional, con
compromisos formales que se aplican a todos los paises de la OMC y a los que se
subordinan las politicas nacionales y tratados internacionales existentes, sin fijar
limites a la extension y duracion del proceso, hasta alcanzar la liberalizacion total 'y
estableciendo unas normas que lo hacen irreversible en la préctica.

El AGCS responde a uno de los principales dogmas neoliberales: el Estado funciona
mal, pero el mercado siempre funciona bien. Este dogma es el motor de las politicas
impulsadas por el FMI y el BM que han condicionado las ayudas financieras a los
paises centroamericanos a la privatizacion de los servicios publicos, puestos al
alcance de las corporaciones transnacionales. Negocio, beneficio, pasando por
encima de todo, es lalégica de las privatizaciones de |os servicios.

El AGCS lleva implicito la privatizacion de los servicios publicos, incluyendo la
educaciéon universitaria, en su Articulo XV que trata sobre la limitacién a las
subvenciones. El Acuerdo considera que las subvenciones pueden tener efectos de
distorsion del comercio de servicios. Todo pais que se considere desfavorablemente
afectado por una subvencién (por gemplo, e 6 por ciento a las universidades) de
otro pais miembro podré pedir la celebracién de consultas a respecto con ese otro
pais miembro y en su caso eercer sanciones economicas contra ese otro pais. El

sector publico no podra situarse en competencia con un servicio ofrecido por una
empresa. S lo estuviera, e sector publico estaria obligado a ofrecer la misma
subvencion ala empresa, para dar “un trato no menos favorable” ala competencia

El AGCS contintia hacia delante, a pesar de que las privatizaciones de los servicios
publicos redlizadas hasta la fecha han aportado un empeoramiento de la calidad de
los servicios, el aumento de los precios, las agresiones contra e medio ambiente y
los despidos masivos para asegurarse mayores beneficios. La razon auténtica del

AGCS es que € mercado de los servicios es un negocio de volumen inmenso: 50
por ciento de la economia mundial. La salud mueve 5.3 billones de dolares anuales,
la educacion 2.0 billones de dolares y agua potable 1.1 bill6n de dolares anuales. 2%°

Algunos de los posibles efectos ddd CAFTA en los servicios pueden ser la
privatizacion de la educacion y del servicio penitenciario, tal y como ya ha sucedido
en los EE.UU., llevando a un mayor control de las corporaciones en areas
socialmente delicadas. Con el CAFTA, los EE.UU., buscan que la liberalizacién de
los servicios debe hacerse de manera gradual y transparente, asegurando que las
empresas extranjeras no sean discriminadas y reciban € mismo trato que las
compariias nacionales. La liberalizacion implica la mercantilizacion de los servicios,
su transformacién en mercancias, para gque las fuerzas del mercado puedanoperar en
los servicios, de esa manera la regulacion estatal se va haciendo innecesaria, va
perdiendo su razén de ser y desaparece progresivamente. El objetivo del CAFTA es
profundizar los procesos de liberalizacion y desregulacion econdmica que se
impusieron en la region con la aplicacion de las politicas del “Consenso de
Washington”.

2. Inversiones. NO se trata del simple flujo de dinero entre los paises. Va mas ala Se
trata de nuevas formas de regulaciones sobre las economias nacionales, e incluso
sobre las regulaciones sociales y ambientales. Las Inversiones Extranjeras Directas
(IED) son la principal fuente de recursos externos de las economias de la region

209 X avier Cafio Tamayo, El peligroso secretismo dela OMC, La Insignia, 27 de enero de 2003.
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centroamericana, ya que las inversiones en las bolsas locales, la colocacion de bonos
y otros instrumentos, siguen teniendo una participacion muy pequefia.

Esta inversion extranjera esta intimamente asociada a los cambios en los sectores
empresariales en la region. En efecto, esas modificaciones involucran cambios en la
propiedad, destacandose una trarsferencia de empresas nacionales a compafias
extranjeras, y especiadmente a las transnacionales. Es posible afirmar que €l peso de
las compafiias transnacionales de los EE.UU., son agunas de las fuerzas que
promueven € CAFTA, y en especial buscan imponer procedimientos para retirar
libremente sus ganancias desde los paises, y mecanismos gue las vuelvan inmunes a
las regulaciones de los gobiernos. La discusién sobre estos temas no despierta
mucha polémica, ya que la mayoria de los paises centroamericanos han realizado
buena parte de la liberalizacion en materia de inversiones.

Los articulos sobre regulaciones de las inversiones, trato nacional y disputas entre
empresas y Estados, son similares alos del capitulo 11 del NAFTA, los cuales son
especi almente preocupantes porque permite los juicios de parte de los inversionistas
contralos Estados. La inversa, por supuesto, no es posible.

Una vez establecido un reclamo desde una empresa contra un gobierno, ésta puede
avanzar bajo un mecanismo de disputay arbitraje propio del ambito comercial, y por
fuera de los poderes judiciales nacionales. Estas son posiciones extremas donde no
solo existe una pérdida de soberania de los paises frente al CAFTA, sino frente alas
propias empresas extranjeras.

Los arbitrajes sobre inversiones en e ambito internacional estan en manos de dos
instituciones. Por un lado, se encuentra e Centro Internacional de Arbitrge de
Disputas en Inversiones (ICSID, por sus siglas en inglés), que tiene por finalidad
arbitrar disputas comerciales relacionadas con las inversiones, tanto entre
particulares como entre éstos y los Estados. Este centro es una institucion asociada
al Banco Mundia. Los paises se someten voluntariamente a ese mecanismo,
debiendo adherir a Convenio sobre Arreglo de Diferencias sobre Inversiones entre
Estados y nacionales de otros Estados.

Por otro lado, se debe mencionar a la Organizacién Multilateral para la Garantia de
las Inversiones (MIGA, por sus siglas en inglés), la que también depende del Banco
Mundial. En este caso, la organizacion protege contra los llamados “riesgos no
comerciales’ en paises en desarrollo, los que en la actuaidad estén referidos a
problemas politicos, laborales y ambientales.

En estos casos, la puerta legal para evadir € sistema judicial de cada pais es
demostrar que la empresa extranjera recibe un trato que es diferente a aquel recibido
por las empresas nacionales. Como esa es una circunstancia ambigua, facilmente las
empresas extranjeras pueden recurrir contra cualquier medida que consideran
danina. En realidad, las limitantes se encuentran en la capacidad de las empresas de
invertir tiempo y dinero en las firmas de abogados especializados que llevaran
adelante la demanda.

Las consecuencias de estas medidas son impactantes. Los tribunales de justicia
nacionales dejan de tener utilidad, y las resoluciones quedan en manos de paneles de
arbitrgje internacionales. A ello se suma gque no existe ninguna opcion de defensa
desde las organizaciones sindicales o sociales, ni siquiera desde e ciudadano.

Por lo tanto, en materia de inversion extranjera, e CAFTA busca privilegiar los
derechos de los inversionistas por encima de los derechos de los Estados y pueblos,
rodeando a capital extranjero de toda clase de facilidades tributarias, flexibilizando
lalegidacion laboral y ambiental, y garantizandole la libre repatriacion de utilidades
y las posibilidades ilimitadas de entrada y salida del pais sin condicionamientos. La
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legidacion idolatra €l capital extranjero, esperando que este venga a promocionar
“desarrollo” ?!° y |as transnacionales podran entablar demandas gananciosas contra
los Estados que apoyen empresas nacionales o establezcan politicas de proteccion de
la salud, educacion o medio ambiente areas en las cuales regird como en todo la
libre competencia.

3. Comprasdel sector publico. Todas las compras del Estado deben estar abiertas a las
transnacionales. La eliminacion de las barreras arancelarias, la prohibicion de
cualquier politica estatal destinada a favorecer €l uso de bienes nacionales (compra
nacional) o privilegiar de cualquier forma e desarrollo local o sectoriad, la
obligacion de abrir las compras o contrataciones del Estado en todos sus niveles
(nacional y municipal) que superen un monto minimo, entre otras cuestiones,
amenazan con conderar a la desaparicion a las ya golpeadas medianas y pequefias
empresas asi como profundizar 1a desindustrializacion de la economia.

4. Acceso a mercados. Los gobiernos centroamericanos se comprometen a reducir,
y llegar a eliminar, los aranceles y otras medidas de proteccion a la produccion
nacional. Se busca asegurar condiciones favorables para inversion extranjeray para
las actividades de las empresas transnacionales. El objetivo de las negociaciones
sobre acceso a mercados es buscar la eliminacion progresiva de los aranceles hasta
llegar a la desgravacion total, de las barreras no arancelarias a comercio
(prohibiciones cuotas, permisos de importacion, reglas sanitarias y fitosanitarias que
limitan el comercio, etcétera), normas de origen, medidas de salvaguardia,
procedimientos aduaneros y normas y barreras técnicas al comercio (se refiere a
limitar la capacidad de los paises de apelar a criterios de salud, ambientales o de
seguridad para la importacion de determinados productos, lo cua restringiria la
posibilidad de los gobiernos para proteger el bien publico).

El acceso a mercado puede ser definido por € principio del Trato Nacional. El
propésito del principio del Trato Nacional es asegurar que las concesiones
arancel arias obtenidas no sean contrarrestadas al proporcionarse proteccion directa o
indirecta a productos nacionales. El Tratado Nacional se dirige a establecer
condiciones competitivas de igualdad entre el producto importado y e producto
nacional en e mercado nacional. Por |o tanto, cualquier tipo de politica interna que
utilicen los gobiernos para favorecer a la producciéon naciona debe darse en igual
trato a productor extranjero.

5. Agricultura. Libre importacion y eliminacion de subsidios a la produccién agricola.
La experiencia mexicana nos indica que los pequefios y medianos productores han
sufrido un derrumbe de los precios y la eliminacion de las redes de proteccion.
Miles de pequefias propiedades han desaparecido desde que entré en vigencia €
NAFTA o TLCAN. Consecuentemente, las grandes empresas agricolas han sido las
principales beneficiarias del libre comercio.

6. Derechos de propiedad intelectual. Privatizacion y monopolio del conocimiento
y de las tecnologias. Se estima que los EE.UU., aplicardn en e CAFTA las reglas
del NAFTA o TLCAN sobre el monopolio de las patentes, particularmente
importantes en el sector farmacéutico, asi como legalizard los organismos
genéticamente modificados, con sus consecuencias sobre e precio de los
medicamentos y la saud de la poblacion, y mantendrd su monopolio sobre las
tecnologias de punta. El derecho de propiedad intelectual y patentes también
supondra todo un negocio para las multinacionales de la biotecnologia quienes veran
aprobados sus productos transgénicos y garantizado su monopolio en la produccién

210 Chakravarthi Raghavan, Inversién extranjera directa. Escasas evidencias de efectos derivados
positivos, Revista Tercer Mundo Econdmico, n.° 153, Montevideo, Uruguay, enero-febrero de 2002.
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y distribucién de las semillas, fertilizantes e insecticidas. Los productos transgénicos
no producen su propia semilla, los campesinos deben adquirirla para cada cosecha a
la multinacional productora propietaria de la patente.

El CAFTA privilegiara a los gigantes de la biotecnologia como Monsanto y Cargill

por sobre los pequefios agricultores nacionales y la gente hambrienta en las naciones
de la region sobre la propiedad de las semillas megjoradas. Por otro lado, e CAFTA

busca satisfacer alas compafias farmacéuticas estadounidenses, que no desean ver a
los paises del sur produciendo medicinas genéricas, las Unicas accesibles a los

dafiados bolsillos de la poblacién. Es decir, que los derechos de patentes serdn muy

bien protegidos, en detrimento de los derechos humanos.

En cuanto a propiedad intelectual, e CAFTA significa asegurar € monopolio
tecnolégico de las multinacionales, e encauzamiento de la mayor parte de los

recursos investigativos mundiales hacia €l lucro y primara € desinterés en aquellas
areas en las cuales no haya compradores 0 estos tengan poco poder adquisitivo de tal

forma que las investigaciones no logren la rentabilidad esperada por los capitalistas.
Patentar las especies vivas, las nuevas formas de produccién de alimentos y los

medicamentos basicos busca el CAFTA para que todo e mundo contribuya a las
enormes ganancias de las multinacionales.

7. Subsidios, "antidumping" y derechos compensatorios. Compromiso de los gobiernos

a la eliminacion progresiva de barreras proteccionistas en todos los &mbitos. Sin
embargo, los EE.UU., insisten en mantener sus particulares normas antidumping,
gue constituyen un abierto mecanismo proteccionista. Robert Zoellick, “aconseg6”
no plantear la supresion del mecanismo estadounidense de dumping ya que €llo
dificultaria alcanzar un acuerdo.
Por otro lado, Regina Vargo, explicitdé que los EE.UU., “no quieren ver eliminadas’
sus normas antidumping considerandolas “muy importantes para las compariias y
los trabajadores norteamericanos’. 22 Es un abierto doble standard, € resto del
mundo no puede proteger determinadas actividades, pero |os norteamericanos si. En
los EE.UU., cada vez gque un producto sobrepasa determinado nivel de ventas surge
la posibilidad concreta de una acusacion de dumping.

8. Palitica de competencia. Desmantelamiento de los monopolios nacionales para
garantizar que los beneficios del proceso de liberalizacidén no sean perjudicados por
précticas comerciales anti-competitivas. Los paises centroamericanos deberian
disolver sus empresas estatal es, pues son calificadas como monopolios, y conceder a
las empresas multinacionales el derecho de entrar en el pais; es decir, destruir las
empresas nacionales y establecer un nuevo monopolio privado, ahora protegido por
la nueva legislacion. Las politicas de “flexibilizacion laboral” reducirdn ain mas los
derechos laborales, particularmente a la organizacion y al reclamo.

9. Solucién de controversias. Derecho de las transnacionales de enjuiciar a los paises
en tribunales internacionales privados. En el CAFTA se tiene contenplado que los
inversionistas privados pasen a gozar del derecho a demandar a los gobiernos
nacionales ante tribunales internacionales privados y secretos, basandose en el
alegato de que las leyes y regulaciones impuestas por los gobiernos estarian
impidiendo sus ganancias. Por lo tanto, este poder de arbitragje internacional
substituird las legidaciones nacionaes. Para tal fin se tiene que fundar un
mecanismo justo, transparente y eficaz para la resolucién de disputas entre los
paises del CAFTA vy crear mareras de facilitar y fomentar la utilizacion del arbitraje

211 Algjandro Nadal, Revocacion de patente que reafirma distorsiones, La Jornada, México DF,
miércoles, 19 de febrero de 2003.
212 Hugo Fazio, EI ALCA y lossistemasfinancier os, Rebelién, 3 de diciembre de 2001.
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y otros mecanismos alternativos de solucion de las disputas. Este tribunal decide s
la préactica o politica de un pais es un “obstaculo para € comercio” y ordena
eliminar la préctica o politica agresora. Un pais podra anular leyes, politicas y
programas internos de otro pais. la soberania queda sujeta a la relacion de fuerzas.
Leyes de los paises latinoamericanos sobre salud, seguridad alimentaria, medio
ambiente, derechos laborales, podran ser eliminadas en la solucién de controversias
presentadas por otros paises. No se reconoce ningun papel ala sociedad civil y alos
actores sociales en la solucion de los conflictos.

A menudo, la clave de los discursos esta en los silencios. Hay varios temas estratégicos
gue se quedan fuera de los tratamientos explicitos del CAFTA, aungque sin duda estan
subyacentes y sufrirdn sus impactos, son tépicos de gran importancia social y
econdmica para los pueblos, pero que los gobiernos no los asumen como tales: la deuda
externa y los flujos financieros, derechos humanos, ambiente, trabgjo, migracion, la
soberania, la democracia 'y € papel del Estado, los derechos culturales y de género,
incluyendo los derechos colectivos de |os pueblos y nacionalidades indigenas.

Mientras tanto, los EE.UU., no renuncian a la politica de subsidios para la agricultura,
ni a otras medidas proteccionistas que consideren necesarias. El TLC busca intensificar
los tres componentes fundamentales que orientaron las politicas de gjuste estructural de
la globalizacion neoliberal en las Gltimas décadas: 3

Liberalizacion: se trata de radicalizar la liberalizacion de los mercados de bienes,
servicios, inversiones, derechos de propiedad intelectual y de eliminar los aranceles
a la importacion y los sibsidios a la produccion interna. No se advierte una
liberalizacion comercial integral sino solo en tecnologia 'y comunicaciones 'y no en
agricultura

Desregulacion: se busca reducir a minimo las funciones del Estado de regular y

conducir una estrategia de desarrollo nacional, eliminando todas las restricciones a
los operadores del mercado, fundamentalmente transnacionales. En lo laboral, por
giemplo, la experiencia del NAFTA ha demostrado cémo los derechos laborales més
basicos y los intereses de las trabgjadoras han sido erosionados por estos acuerdos
de libre comercio. Las trabajadoras de las maquilas en México tienen salarios por
debagjo del minimo, jornadas laborales de méas de 12 horas, ausencia de amparo

legal, limitacion de la accién gremial, condiciones insalubres de trabajo, trabajo
infantil.

Privatizacion: se impulsa un proceso radical de eliminacion de la propiedad publica.
No es dificil adivinar que ese triple proceso, que ya ha causado grandes estragos
politicos, econdmicos, sociales y ambientales en € pais, empuja a la desintegracion
de la economia nacional y del resto de las economias centroamericanas, frente a

poder de los EE.UU., y de sus transnacionales. Coloca a nuestros estados nacionales
al servicio de esos intereses imperialistas supranacionales. Alimenta a la fiera de la
competencia para atraer inversiones a nuestros paises sobre la base de mano de obra
abundante y barata y de la desregulacién salvaje del mercado laboral y del ambiente.

Frente a estos desafios de envergadura historica para las naciones centroamericanas, €l
gobierno de Bolafios ha puesto la “negociacion” en manos de un equipo de neoliberales,
reclutado en € INCAE, que elogia sin mesura los beneficios que obtendria Nicaragua

213 José Merino del Rio, Un tratado car gado de cadenas, Rebelion, 13 de diciembre de 2002.
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con la firma de un Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con los EE.UU. De
nada sirven las experiencias negativas de veinte afios de recetas de gjuste neoliberal en
América Latina y sus resultados: mas hambre, més desigualdad, més exclusion, mas
desempleo, més corrupcion. El equipo “negociador” designado sostiene que el problema
es que la dosis recetada es insuficiente: el TLC con los EE.UU., obligara, por fin, a
Nicaragua a avanzar sin complejos por la senda de la privatizacion, la desregulaciéon y la
liberalizacion: que ha convertido € eslogan del “libre comercio” en acto de fey arma de
conquista al servicio de las transnacionales norteamericanas y de los circulos de
negocios nacionales que piensan salir beneficiados por e CAFTA.

Centroameérica participa de los procesos de integracion en bloque que imponen los
EE.UU., en su estrategia continental. Ahi estan el CAFTA o e Plan Puebla-Panam4,
preparando el camino para una futura Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), en tanto mecanismos de homogenizacion regional. En esta [6gica se inscribe el
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con Estados Unidos (CAFTA). 1

Pese a que la “zanahoria’ del Tratado sea para las élites de los paises centroamericanos
la promesa del acceso de su produccion a importante mercado estadounidense, lo cierto
es que en los hechos las barreras aduaneras o para-arancelarias que vienen manteniendo
los EE.UU., con muchos productos latinoamericanos, no auguran nada positivo para las
exportaciones de la region. Por e contrario los subsidios agricolas del pais del Norte,
gue se obstina en mantener, aparecen como €l contra-argumento mas evidente de que las
ventgjas circularan unidireccionalmente y con una indudable orientacién hacia el Norte.

De firmarse & CAFTA, enfrentaran los paises centroamericanos ante las “enormes
asimetrias de tamafio y nivel de desarrollo entre los paises participantes’ y relacionar su
éxito o fracaso con la poshbilidad de que nuestros paises conserven margenes de
flexibilidad para fomentar € desarrollo productivo afin de aumentar la competitividad y
mangjar la cuenta de capitales como instrumento de regulacién macroeconémica. Por
otro lado, para superar las mencionadas asimetrias seria necesario crear “fondos de
cohesion o de integracion”, asi como establecer la movilidad internacional de la mano
de obra centroamericana.

Defirmarse el CAFTA en las actuales condiciones el impacto negativo sera paratoda la
sociedad centroamericana en |0s aspectos siguientes: 1) la quiebra masiva de la mayoria
de productores rurales, tradicionales y modernos, 2) la pérdida de cientos de miles de
empleos en e campo, 3) e incremento de carteras vencidas y quebranto de los
mercados financieros ruraes, 4) e agravamiento de la pobreza rural (y urbana), 5) la
pérdida definitiva de la seguridad alimentaria, 6) la inminencia de hambrunas en
diversas regiones, 7) la estampida migratoria del campo a las ciudades y a los EE.UU.,
8) € ulterior deterioro de las estructuras sociales en las comunidades rurales, 9) €

consiguiente peligro de inestabilidad socia e ingobernabilidad, entre otros.

Es importante destacar que hay diversos segmentos empresariales que consideran al
CAFTA no propiamente como una oportunidad, sino como una amenaza. Este es €l caso
de los pequefios y medianos productores industriales, que trabajan principal mente para
el mercado interno. Este es el caso de los productores agropecuarios volcados hacia €
mercado interno (frijoleros, maizeros, lecheros, etcétera). Muchos temen que la creacion

214 Marcelo Colussi, Centroamérica en la economia estadounidense, La Insignia, 2 de mayo de 2003.
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del libre comercio en el escenario de fuertes desigualdades econdmicas y tecnol 6gicas
pueda profundizar alln mas la brecha que separa la economia centroamericana de la
estadounidense.

De acuerdo con estos sectores productivos, antes de iniciar un proceso de desgravamen
seria necesario una fuerte inversion para elevar la productividad de los productos
agropecuarios centroamericanos, sin 1o cua inevitablemente éstos seran reemplazados
por los productos norteamericanos.

Perderemos sectores enteros de la produccion agropecuaria; ratificaremos la pérdida de
la seguridad alimentaria; se desnacionalizaran areas enteras como los servicios publicos
domiciliarios, la educacion y la salud; nuestros paises se convertirdn aun mas en un coto
de caza para los capitales especulativos; €l Estado quedard maniatado; renunciaremos al
crecimiento por medio del fortalecimiento del mercado interno. En suma, el imperio del
mercado. Se consolidara €l reino de la barbarie y todo ello gracias no a una decision
soberana del pais sino a un tratado internacional que fortalece un modelo de desarrollo
gue ya ha significado una debacle en los catorce afios de aplicacién desde la apertura
economica.

El CAFTA debiera de ser el gran debate de este pais. El que no entienda esto, no
entiende nada. En Nicaragua debemos hablar permanentemente de este tema, porque no
puede suceder lo mismo que con la apertura neoliberal en 1990, que practicamente se
hizo a las escondidas. Nos intentan tranquilizar diciéndonos que la clave es saber
negociar, que no nos preocupemos, que los linces que mandamos como negociadores
nos resuelven el problema, que confiemos en ellos.

Pero lo més grave es que ya estdn tomadas las decisiones cruciales. El ministro me
explica que mientras no se termine de negociar, no hay nada negociado. Pero yo le he
respondido: ministro, ya estdn tomadas unas decisiones absolutamente inaceptables y
ustedes estén casadas con ellas. Son decisiones tan dafiinas para el sector agropecuario
gue ningun pais medianamente soberano y minimamente digno podria aceptarlas en
ninguna negociacion. ¢Cuales son? Primero, €l acuerdo tiene que estar negociado, si 0
si, para findes del afio 2003. Y me pregunto: ¢S no hay acuerdo quién decide,
Centroamérica o los EE.UU.? Y segundo, habrg, si o si, aranceles cero en el afio 2015,
lo que quiere decir que, en la meor negociacion del mundo y con los linces tan feroces
gue tenemos, lo maximo que se lograria es que nos arruindremos apenas en € 2015. En
buena medida, la negociacion consiste, en ordenar la quiebra: quiénes se quiebran en
2006, quiénes en 2008 y quiénes en 2011. Y los “ganadores’ se quebrarén en € afio
2015. Asi esta planteada la situacion, sefior ministro. Esa es latriste realidad.

Ademas, la negociacion esta amarrada a los acuerdos internacionales. Queda claro que
estamos negociando el CAFTA sometidos al FMI y a los acuerdos previos impuestos
por €l gobierno de los EE.UU. a Centroamérica. Con el CAFTA nos pasa lo mismo que
con la Junta Directiva del Banco Central: se jactan de ser independientes hasta del
Presidente de la Republica. ES una autonomia que los pone por encima de todo, pero por
debgjo del FMI. Lo mismo ocurre con la negociacion del CAFTA. Es un proceso lleno
de condiciones.

El CAFTA pretende darle a nuestros paises més neoliberalismo, pero ademas, hacerlo
irreversible convirtiéndolo en un compromiso juridico internacional. Lo que se negocia
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ahora en e CAFTA no es més que la codificacion de los principios esenciales
neoliberales para convertirlos en normativa internacional. Por gjemplo, los llamados
“requisitos de desempefio”, que no son otra cosa que un codigo de prohibiciones dictado
por las empresas privadas para maniatar a los estados hasta asegurar su tota
irrelevancia.

En e sector de la agricultura es obvio que los EE.UU., pretenden penetrar en el mercado
regional sin levantar e proteccionismo del suyo, provocar la ruina de campesinos y
estimular una competencia entre los paises centroamericanos que, sSin mecanismos de
coordinacion de politicas agropecuarias, conduzca a minar laintegracion regional.

En las negociaciones del CAFTA siguen sin respuesta el problema del desempleo, la
caida del saario real, la informatizacion y precarizacion del trabajo que la politica
neoliberal ha exacerbado. En las negociaciones del CAFTA siguen repitiéndose la
inviolable libertad de movimiento de las mercanciasy € capital, mientras que la politica
migratoria estadounidense se hace cada vez mas xen6foba y restrictiva a movimiento
de lafuerza de trabgjo. En la negociacion del CAFTA se ignora la situacion de la mujer,
colocada en un peldafio aun inferior en cuanto a empleo y recibiendo e impacto
negativo multiplicado de las politicas de libre comercio e inversion de capital. Nada hay
gue asegure alas mujeres la proteccion de sus derechos laborales, civiles, reproductivos,
sexuales y humanos.

Principales Asimetriasdel CAFTA

Tanto la negociacion actual, como un futuro acuerdo del CAFTA, son profundamente
asimétricas. Implican por un lado a los EE.UU., la economia més grande del mundo,
con las economias centroamericanas, mucho menores. La asimetria también se observa
en la propia negociacion arancelaria, donde las naciones de Centro Ameérica deberan
reducir sus aranceles y protecciones, de hecho ya muy bgjas, sin saberse cuédles seran las
contrapartidas de los EE.UU., en rubros claves como el agroalimentario. La misma
asimetria se repite en otras cuestiones, como la pretension de Washington de mantener
sus mecanismos de antidumping o de expandir sus exigencias en patentes.

Estas asimetrias no estan contempladas en la negociacion por mecaniSmos que amparen
a las naciones centroamericanas. No se han conformado mecanismos politicos para
lidiar con la enorme disparidad entre las naciones negociantes. EIl CAFTA tal como se
propone es ademés un proceso de articulaciéon entre paises que genera subordinacion.
No tiene como contrabalance un proceso de integracion en otras esferas, como la
politica, cultural, etcétera. No existen, ni estan previstos, procesos de equivalencia en
planos no econdmicos, especialmente la libre circulacion de mano de obra.

El CAFTA impulsa un acuerdo sin instrumentos de cooperacion, carente de tratamiento
especial paralas economias més vulnerables, y no solo no toma en cuenta los esgquemas
de integracion centroamericanos, sino que los debilita mediante una convocatoria
estelar. Aungue las negociaciones no estan exentas de dificultades y de disensos, es
cada vez mas claro que € acuerdo se proyecta como un importante factor sobre €l

devenir no sdlo econdmico de Centro América.

El CAFTA es mucho mas que un acuerdo comercial, de liberalizacién, de entrada y
salida de mercancias. Muchos temas apenas ahora se discuten en las negociaciones de la
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OMC, como por eemplo: inversion, energia, papel del Estado, compras
gubernamentales, servicios y € sector agropecuario que ningun pais desarrollado lo ha
liberado de subsidios.

En Centroamérica e modelo neoliberal se fue imponiendo por via de las politicas de
guste estructural del Banco Mundia (BM) y & FMI. El instrumento fue la deuda
externa. Los préstamos y donaciones se condicionaban a ciertas politicas o programas
econdmicos. Las cartas de intenciones firmadas no eran otra cosa que la imposicion de
una estrategia econdémica de corte neoliberal y las medidas para ir transformando a los
paises. Sin embargo, después de muchos afios de gjustes estructurales y su fracaso e
resolver los principales problemas se han desprestigiado y mostraron los limites de
seguir con la misma téctica econémica.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) con EE.UU. busca, en € fondo, convertir en ley
supranacional € modelo neoliberal y con ello ser una especie de seguro contra cambios
politicos democraticos que se pueden producir en la region, como por gemplo en El
Salvador y Nicaragua. El TLC va a delimitar a los Estados centroamericanos lo que
pueden 0 no pueden hacer en e futuro. En adelante las decisiones fundamentales de la
politica y estrategias econdmicas de nuestros paises ya no corresponderdn a las
instituciones de cada pais, se buscafijarlasen e CAFTA.

El CAFTA sacard del &ambito de las ingtituciones de cada pais centroamericano la
orientacion de la economia. La democraciay las elecciones tendran cada vez menos que
ver con las necesidades estratégicas de la vida econémica de los paises, con € nivel de
vida de la gente, con su posibilidad de tener empleo, de mantener el derecho a la
educacion, a la salud, €l agua potable, etcétera. Todo o que tiene que ver con los
derechos sociaes ya no se decidiré por los que eligen.

L os gobiernos centroamericanos han concebido el CAFTA como e elemento central de
su estrategia econdmica. La estrategia es y seguird siendo exactamente la receta del FMI
y del BM, siguiendo los diez puntos del “Consenso de Washington”: crecer sobre la
base de la demanda externa (exportar) y € impulso de la inversion extranjera. En su
I6gica e crecimiento generara enmpleos y permitird disminuir la pobreza. EI CAFTA
trata de transformarse en una ley que estabilice la politica y determine la orientacion
econdémica de | os paises centroamericanos.

Al entrar, en las condiciones actuaes, en una relacion como € CAFTA los paises
centroamericanos estan perdidos. Progresivamente van a ir perdiendo, en primer lugar
poder de decision en sus propias economias a punto que no van a poder decidir donde
invertir, qué es lo més productivo para invertir porque se lo va a ir indicando el
comercio internaciona y las empresas transnacionales. Entonces € camino de
Centroamérica en un CAFTA es la especializacion. Lo peor gque le puede pasar: cada
uno especializado en ago, frente a un pais que produce todo. Y especializado quiere
decir ademés, dividirnos entre nosotros.

Es decir, que € espacio de la competencia se amplia. Se amplia la competencia entre
desiguales. Se amplia ademas e espacio de circulacion de los capitales
norteamericanos, por supuesto, de las empresas transnacionales, que s en este momento
eligen donde ubicarse segun la posibilidad que e plantean los espacios regionaes donde
los benefician los acuerdos econémicos de integracion, con la instalacion del CAFTA,
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ALCA y NAFTA o TLCAN van a poder elegir entre toda América Latina. Entonces
vamos a competir entre nosotros para ver cuales de esas empresas transnacionales se
viene para nuestro pais, a ver quién le da mas prebendas a las empresas transnacionales,
guién obtiene, endeudandose, como siempre, méas capital para competir entre nosotros
mMisSmos.

Desde antes de la firma del CAFTA las relaciones comerciales se caracterizan por
multiples asimetrias, que puede explicar las desventgjas desde antes de la firma del

Tratado. Si no se crea un mecanismo por el cual el pais més rico pueda ayudar a los méas
pobres, como la UE ayudd a Espafia, Grecia, Portugal e Irlanda a adquirir una
infraestructura para que se volvieran competitivos, la economia mas fuerte, la
norteamericana, tiende a subordinar a las economias mas débiles (las centroamericanas).
Entre las principales asimetrias:

1- Asimetrias en la dotaciéon de recursos naturales, niveles tecnoldgicos,
capitalizacion de productores, capital humano, educacion, infraestructuras y
subsidios. El PIB de todos los paises centroamericanos en conjunto es 180 veces
menor que e PIB de los EE.UU. La experiencia histérica muestra que la integracion
comercia planteada sobre bases tan desiguales, conduce a la concentracion de
beneficios en los paises desarrollados y a la absorcion de costos por parte de los
paises més pobres. ?'° El pais més grande, solo por serlo, ya saca provecho del
acuerdo. Por eso es que la UE tuvo que invertir muchos recursos en Portugal,
Grecia, Irlanda y Espafia, para que esos paises que estaban retrasados alcancen un
equilibrio relativo con las demés naciones del grupo.

2- Mala negociacion del TLC con los EE.UU. Al no tener en cuenta la experiencia
del TLC entre México y los Estados Unidos y Canada. Muchas de las definiciones
gue se intentan protocolizar en e CAFTA van més alla de lo estipulado en los
tratados que dieron origen ala OMC y reflgjan el interés norteamericano de arrancar
a las naciones centroamericanas |o que no pudieron obtener de los otros paises del
mundo que defendieron con mayor vehemencia sus intereses. Un caso tipico de esto
son las normas en materia de inversiones, cuyo intento de aplicarlas a Europa, hace
algunos afos, suscitd escandal os que condujeron a un masivo rechazo europeo de lo
gue en ese entonces se llam6 Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), e cua
concedia todas las ventajas a las multinacionales en detrimento de los derechos de
los Estados nacionales. EI CAFTA reedita estas estipulaciones con alin mas
garantias para los inversionistas extranjeros.

3- Desigualdad Juridica. Los EE.UU. estan negociando un Free Trade Agreement, un
Acuerdo de Libre Comercio, mientras que Centro América est4 negociando un
Tratado; de ello se pueden derivar consecuencias negativas para su revision, como
en el caso de México.

4- Los EE.UU., disponen de mayor capacidad de negociacion. Tienen equipos de
negociadores en tres niveles: OMC, ALCA y CAFTA. Mientras que la mayoria de
los equipos negociadores de Centro América son improvisados y de reciente data.
Los EE.UU., llegan a cada ronda de negociacion con un egército de expertos
financiados por las multinacionales, mientras los paises centroamericanos llegan
divididos, con posiciones inseguras, sin consensos internos, sin saber qué deben
defender y con la amarga certeza de que entregaran a la voracidad del libre mercado

215 E| ALCA hara hincar a Bolivig El Grano de Arena, Correo de Informacion ATTAC N°165, lunes
11 de noviembre de 2002.
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ramas enteras de una produccion que no han sabido defender en los Ultimos 12 afios
de neoliberalismo.

Asimetria de la Informacién. De ese modo se designa la situacién en que una de
las partes involucradas en una relacion comercial esta en inferioridad de condiciones
en cuanto a la informacion sobre la materia negociada. Los Tratados de Libre
Comercio (TLC) existentes se han negociados sobre la base tedrica en que la
informacion de las partes involucradas es perfecta, cuando e libre mercado se
caracteriza por la imperfeccion. La economia de mercado se caracteriza por la
imperfecciéon de la informacion, con graves consecuencias en e desarrollo de las
economias a escala mundia. Por eso, los TLC que se han aplicado es una ficcion
porgue ignora fenédmenos importantes como el desempl eo.

El temario es amplio y no se refiere exclusivamente a los aspectos comerciales. Los
flujos de capital, las garantias a la inversion extranjera, 1os mecanismos para la
solucion de controversias, la propiedad intelectual y las compras estatales ocupan un
papel central y son igual 0 més importantes que los aspectos comerciales, ya que la
desgravacion y disminucién de aranceles de la década pasada ya avanzd € camino
de la liberacién comercia. En la década pasada, los paises centroamericanos se
vieron inundados de mercaderias norteamericanas, tanto productos industriales
como agrarios, que dejaron en laruinaa agro y alaindustria en toda la region.
Subsidios Agricolas. Los productores agricolas de los EE.UU. reciben subsidios
gue representan un valor promedio equivalente al 33 por ciento del valor de la
produccién agropecuaria norteamericana. 2 Segin las cifras del Ministerio de
Agricultura de los EE.UU., hasta mayo de 2002, la subvencion que recibian los
agricultores norteamericanos alcanzaba la cifra de US$19,000 millones de délares
anuaes. Con la nueva ley la subvencién anua asciende a US$32,000 millones de
ddlares anuales. Los japoneses apoyan a su sector agricola en US$30,000 millones
ddlares anuales; sin embargo, todavia menos que la UE que gasta unos US$60,000
millones de délares anuales. 2’

Asimetria en la productividad agricola. En las negociaciones en curso no se toma
en cuenta, por gemplo, que la productividad de un trabajador agricola de los
EE.UU., es de 18 veces mayor (US$39,000) gque la de un trabagjador en México
(US$2,164), seguin datos del Banco Mundial. Esa relacion asimétrica en mucho més
desigua en relacion con un trabajador centroamericano.

Balanza Comercial deficitaria. Nicaragua tiene una balanza comercial
crénicamente deficitaria, con una tendencia a crecer desde € momento que entre en
vigor e CAFTA. La capacidad de producir y comerciar es mucho mayor para los
EE.UU., que para Nicaragua. Las enormes diferencias de tamafio y poder impiden
una negociacion comercial equilibrada, que eviten la profundizacion del déficit
comercial cronico. Raramente se reconoce que € grueso de los actuales envios
nicaragiienses a los EE.UU., tiene un arancel de O por ciento o muy bajo, mientras
gue las importaciones norteamericanas tienen un arancel mayor. Por lo cud, la
desgravacién inmediata favorece mucho més a estas Ultimas que a las exportaciones
centroamericanas. Centroamérica queda asi expuesta a recibir una ola de
importaciones, la que desplazara a importantes producciones locales, sobre todo en
laagriculturay la pequefiaindustria. Con ello aumentaran los déficits comerciales.

216 CIESTAAM, Desastroso impacto del TLCAN en e sector agroalimentario: es urgente una
Posicion del Legislativo para su Revision.

17 susanne Gratius, El proyecto ALCA visto desde Europa, Fundacion Friedrich Ebert, Santiago de

Chile, octubre de 2002, p.8.
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9- Pérdida dela soberania alimentaria. Los datos muestran que Centro América esta
poco a poco perdiendo su soberania alimentaria, por una mayor dependencia de las
importaciones extra-regionales, generando una gran fuga de divisas. S6lo en granos
y oleaginosas Nicaragua importa el 23 por ciento del total de sus importaciones, y
aro tras afio crece la dependencia alimentaria.

10- Consolidar la hegemonia norteamericana. El CAFTA, es un proceso para asentar
mucho mas las bases de |la hegemonia norteamericana en la region centroamericana.
Les damos todos los beneficios a las empresas norteamericanas y asi los EE.UU.,
pueden mangjar libremente las condiciones econémicas y politicas en que nos
vamos a relacionar con é. Los EE.UU., tienen una participacion de cerca del 99.4
por ciento del PIB de todos los paises signatarios del CAFTA. Centroamérica
representa apenas el 0.6 por ciento del PIB total. De este modo, el CAFTA es
primordialmente un proyecto de liderazgo politico de los EE.UU., y s6lo en un
tercer o cuarto lugar una aspiracion economica.

11- Pequeiia Industria ausente de las negociaciones. Un sector ausente en la
construccién de la posicién de negociadora de Centroamérica es €l empresariado de
la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, PYMES, responsable del 57.71 por ciento
de la generacion de empleo urbano nacional; mientras que en los EE.UU., € sector
empresarial si se encuentra representado. De acuerdo con & MIFIC se clasifican
como Micro, Pequefiay Mediana Empresa a aproximadamente 153,519 PY MES. 218
Lainmensa mayoria de las PYMES viven del mercado interno, en el que deberan
enfrentar una competencia mayor y con productos a precios inferiores a los propios.
Este hecho incrementara la pérdida de plazas de trabajo y aumento del desempleo
estructural.

12- Refor zar & las actuales ventaj as compar ativas. En vez de proporcionar a mercados
y diversificar la oferta exportadora, ed CAFTA sblo reforzara nuestras actuales
ventgjas comparativas, basadas en materias primas, recursos naturales y productos
pecuarios, con bajo valor agregado. Esta estrategia, implementada por muchos afios,
ha significado una mayor injerencia de las empresas transnacionales extranjeras
—especialmente norteamericanas— en &reas estratégicas del pais, més desempleo e
incremento de la desigualdad social.

13- Asimetria en la competitividad. En Centro América el sector agroalimentario en

su conjunto tiene una competitividad negativa en relacion con los EE.UU., por los
subsidios que reciben los productores estadounidenses. En muchos productos, las
importaciones norteamericanas han desplazados a los productores locaes,
aumentando €l desempleo en el campo. Esta situacién tiende a agravarse con €l
CAFTA.
De acuerdo con un estudio sobre la competitividad global en 75 paises del mundo, €l
resultado demuestra, para los afios 2001-2002, que los EE.UU., tienen una
competitividad enormemente mayor que todos los paises centroamericanos. El pais
centroamericano mejor situado es Costa Rica que s encuentra en €l puesto 35y €
peor es Nicaragua que se Sitla en lugar 73 de los 75 paises investigados. Los
resultados o podemos ver en el cuadro siguiente:

218 Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), La PYME en Nicaragua, Mimeografiado,
Managua, Nicaragua, marzo de 2001, p.4.
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i ndices de Competitividad Global de Centroaméricay Estados Unidos

Posicion en el Indice de competitividad | Posicion en el Indice de competitividad
de crecimiento actual 0 micro-econémica
Estados Unidos 2/75 2/75
CostaRica 35/75 50/75
El Salvador 58/75 64/75
Guatemaa 66/75 69/75
Honduras 70/75 74/75
Nicaragua 7375 7175

Fuente: The Global Competitiveness Report 2001-2002.

Por todos los elementos anteriores, no hay ninguna duda que e CAFTA provocara
transformaciones drasticas y profundas en la agricultura centroamericana. A pesar de
gue la opcion de vida para la gran mayoria de los miles de productores del campo va a
ser afectada, los gobiernos centroamericanos no han consultado a los pequefios y
medianos productores de maiceros, soyeros, frijoleros, arroceros, paperos, porcicultores,
ganaderos, etcétera.

En virtud del papel estratégico de la agricultura como fuente generadora de empleo,
productora de alimentos, de importancia para la protecciéon del medio ambiente, por sus
implicaciones sociales y culturales, etcétera; y en virtud de que no existen fondos de
compensacion para paliar los efectos negativos del CAFTA; en virtud de que nunca €l
presupuesto asignado en cada pais centroamericano serd suficiente para hacer
competitivo al sector frente ala agricultura del pais con la economia mas importante del
mundo; es necesario que € gobierro cambie su estrategia de negociacién, que incorpore
arepresentantes de los defensores de |a soberania alimentaria.

Casi nunca se dice que en € acceso a los mercados estadounidenses son mas relevantes
las barreras no arancelarias que los propios aranceles (dado que son muy baos en
promedio) y que lareduccion de estos Ultimos en el CAFTA esta sujeta a ciertas cuotas.
En rigor, una de las grandes barreras a libre comercio con ese pais son los gigantescos
apoyos y subsidios que entrega e gobierno de Bush tanto a productores como
exportadores. Es cierto que tras e acuerdo se podra tener un mayor acceso a dicho
mercado, pero también es verdad que las exportaciones centroamericanas tendran que
seguir enfrentando una competencia con fuerte apoyo estatal en sectores claves
(agricultura) o que nuestra produccion local debera competir con importaciones
norteamericanas altamente subsidiadas (agricultura).

A dlo se agrega e mantenimiento del mecanismo “anti-dumping”, que es usado
recurrentemente por el gobierno estadounidense y que ha pasado a convertirse en €
principal mecanismo de proteccion. Ni los subsidios ni las medidas “ anti-dumping”
estan en la mesa de negociaciones. Por |o demas, los EE.UU., basado cada vez més en
el unilateralismo, se reserva € derecho a exigir derechos especificos a algunas
exportaciones, aplicar medidas sanitarias a productos frescos e imponer exigencias de
seguridad y proteccion del medio ambiente, entre otras.

El CAFTA asegura que €l libre comercio pleno nunca podra ocurrir, pero hay muchas
cuestiones gque quedan fuera de las negociaciones. EIl CAFTA no dice nada de la libre
movilidad de los trabagadores. Por otra parte, un acuerdo basado en la “reciprocidad”
entre dos paises que son profundamente asimétricos, no puede generar |6gicamente un
acuerdo equilibrado con beneficios simétricos.

147



El CAFTA no provocard grandes impactos econdmicos para los EE.UU., como lo
menciond el diario Washington Post, a decir que “este tipo de acuerdo es
insignificante”. Proyectaba que el PIB de los EE.UU., aumentaria en términos absolutos
apenas 0,004 por ciento. En & contexto de las negociaciones del CAFTA, nadie podria
dudar, entonces, que este acuerdo bilateral tiene més que nada un interés politico: cémo
Centroamérica puede aportar a la estrategia norteamericana para América Latina. Todo
se reduce a convertir a Centroameérica en region plataformay jugar un rol divisionista en
Latinoamérica, a cambio de un poco mas de acceso a Centroamérica a mercado
norteamericano.

El Ejecutivo no escucha, no ve ni oye, y dice que las negociaciones van por buen
camino pero las mantienen en secreto. Si las negociaciones se mantienen de la manera
gue hasta se han desarrollado, los ganadores no seran mas de mil productores, frente a
decenas de miles de perdedores.

El CAFTA tiene una verdad oculta que muchos de los politicos ni siquiera saben de lo
gue hay detras de los tratados de libre comercio. ¢Cud es la verdad oculta? Basicamente
es que los paises que siguen las reglas de la OMC de hecho renuncian a su autonomia
nacional. Dentro de los reglamentos de la OMC, cualquier ley nacional que exista que
resulte un problema para el comercio de cualquier gran empresa, el pais debe supeditar
sus leyes propias nacionales a los intereses de la empresa dictado por la OMC. Eso
prima por sobre todos los esfuerzos que los ciudadanos de un pais han hecho paralograr
cualquier hecho digno para superarse. Si eso resulta que es un tropiezo para una libre
inversion o para un libre proceso de comercio, € pais tiene que gustar sus leyes a eso.

¢El gobierno y los politicos estdn ciegos ante esa redidad? Hay algo que es
verdaderamente insdlito. Después de la Ronda de Uruguay, cuando se aprobd la
creacion de la OMC, & documento que era de 700 paginas, nadie nuncalo leyd. Ni uno
de los miembros del Parlamento ha leido € documento. Le aseguro que ninguno de
nuestros politicos es la excepcion. Estas son cosas que se aceptan, como esta sucediendo
con e CAFTA, se celebran, generan entusiasmo sobre la base de declaraciones
epidérmicas, sin que nadie se haya metido a fondo del asunto. Esto es un caso
patol 6gico, es una enfermedad colectiva muy dificil de explicar.

¢Son irresponsables |os gobiernos centroamericanos a decirle alos empresarios que S
no se preparan para e CAFTA van a morir porque van a quedar por fuera de la
negociacion? Esas son las frases hechas. Pero los politicos que dicen eso ni siquiera han
leido los documentos de los TLC existentes, que ademas estan escritos a propoésito de la
manera mas complicada para que nadie los entienda. Hay que buscar profesionales
especializados para que los traduzcan, y si es que encuentran un gemplar que es una de
las cosas mas dificiles de conseguir. EI dogma neoliberal dice que €l libre comercio es
bueno y mientras més libre mejor y todos gremos felices s nos lanzamos al libre
comercio. Aclaro que no soy enemigo del libre comercio sino de la forma como se
pretende imponer, por encima de los intereses nacionales. ESto es un proceso
antidemocréti co.

La sociedad nicaragliense tiene ya la experiencia acumulada en los procesos de apertura

anteriores (programa de guste estructural), que nos han instalado en e pais €
desempleo, la desindustrializacion, la pérdida de derechos laborales, la crisis cas
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permanente, donde tenemos economistas gubernamentales que un dia dicen una cosa 'y
al otro dia, cuando ven la cifra, tienen que decir: “no, no erala recuperacion”; todos los
dias hablan de que ya la recesion econdmica se supera, y a otro dia, una cifra de
impuestos 0 de comercio exterior, lo refuta; la politica economica neoliberal nos ha
sumido en una crisis casi continua. En la crisis no todos pierden, por e contrario, las
crisis son momentos donde €l sistema econdmico puede recomponer para crecer
nuevamente.

Politica Comercial delos EE.UU.

Los EE.UU., emergieron como una potencia industrial luego de la Segunda Guerra
Mundial, sobre todo frente ala destruccién del aparato productivo registrada en Japon y
en |os paises europeos en €l transcurso de la guerra.

Los EE.UU., mientras tanto, a distancia geogréfica del escenario de la guerra,
consolidaron su superioridad industrial. Y confiado en esa condicion, promovié la
liberalizacién comercial en las sucesivas rondas de negociaciones comerciales que se
realizaron al interior del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), ?*° gerciendo en ese sentido el liderazgo en la promocién de la desgravacion
arancelaria

En 1949, esto es en la inmediata posguerra, los EE.UU., tenian una balanza comercial
positiva en todos los grupos de productos, excepto en petroleo crudo y parcialmente
refinado. Desde 1960, esta situacion empez6 a cambiar. Los aparatos productivos de
Europa y Japon comenzaron a despegar, debido a las politicas instrumentadas por los
gobiernos para impulsar € crecimiento y e empleo, y que contaron con € apoyo
norteamericano mediante el Plan Marshall y las condiciones favorables en que
Alemania renegoci6 su deuda externa.

En efecto, mediante e Plan Marshall, los EE.UU., realizaron transferencias financieras
a los paises europeos y a Japon, para apoyar la reconstruccion de su economia; y en la
renegociacion de la deuda externa alemana, 10s paises acreedores se comprometieron,
entre otras medidas, afacilitarle la obtencidn de un superdvit comercial, como condicion
para que pueda cubrir e servicio de la deuda externa, que en ningun caso debia superar
el 5 por ciento de los ingresos por exportaciones.

Los acreedores estuvieron conscientes de que Alemania sdlo podria pagar su deuda
externa si contaba con capacidad productiva y con capacidad de pago, razén por la que
contribuyeron a la reconstruccion de su aparato productivo y le aseguraron un superavit
comercial que le posibilite contar con excedentes de divisas con las cuaes pagar €
servicio de la deuda e irla reduciendo.

Los productores norteamericanos fueron perdiendo competitividad a medida que
mejoraba la capacidad productiva de Europay Japon, en |os afios cincuentay sesenta; y
de los paises asiaticos en desarrollo, desde fines de |os afios setenta en adel ante.

A edta situacion contribuia la vigencia de la convertibilidad del ddlar en oro, que
imposibilitaba la devaluacion del ddlar frente al oro y en consecuencia frente a las

219 | nstitucién creada, en 1947, por el Tratado firmado por 23 paises con el objetivo de promover el libre
comercio internacional y la reduccion de las tarifas aduaneras.
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monedas de los socios comerciales europeos y japoneses. El deterioro de la
competitividad fue especialmente marcado en las industrias del calzado, acero, textilesy
vestido, industria automotriz, industria quimica, y en la industria de productos
electronicos.

L os productores locales estadounidenses amenazados por la competencia de productos
importados exigieron proteccion, y los EE.UU., fueron en consecuencia, abandonando
el libre comercio y volviéndose proteccionista en los sectores en los que iba perdiendo
competitividad, mientras continuaba promoviendo el libre comercio fuera de su
territorio nacional. Desde la Ronda Kennedy, en los afios sesenta, se registré una
presion en el Congreso norteamericano por la proteccion a la industria del acero, del
calzado y de los productos €l ectrénicos.

Comenzd para los EE.UU. & déficit comercial en industrias especificas, como €l
calzado y la industria textil desde 1960, pero fue en 1971 cuando registr por primera
vez en la posguerra un déficit comercial en € conjunto de la balanza comercial. El

presidente Richard Nixon declaré entonces la inconvertibilidad del dolar en oro, debido
a que la Reserva Federal habia ido perdiendo las reservas de oro como resultado de la
salida de capitales registrada en los afios sesenta (para financiar €l gasto militar asociado
a las guerras de Corea y Vietnam, pero también por la inversion extranjera directa de
norteamericanos en e resto del mundo), a lo que se afadié € déficit comercia desde
1971.

El ddlar se devalud entonces, por primera vez en la posguerra frente a las monedas de
sus socios comerciales, y € gobierno impuso una sobretasa arancelaria a todas las
importaciones, tratando de corregir €l déficit comercial. Desde entonces, las monedas
flotan entre ellas y a pesar de todas las medidas adoptadas por los EE.UU., para corregir
su balanza comercial, la misma se ha ido deteriorando, dando lugar a que los EE.UU.,
cuenten actualmente con € déficit comercia y la deuda externa mas grandes del mundo.

Por supuesto, los EE.UU., es un pais cuya deuda externa esta denominada en su propia
moneda y su poder de emision de moneda internaciona le ha permitido incurrir en
déficit comerciales y aumentar €l saldo de su deuda externa, sin necesidad de realizar
los gjustes que se imponen a las economias de los paises en desarrollo endeudados, que
pagan el servicio de su deuda externa en una moneda, de la que solamente pueden
aprovisionarse basandose en € aumento de las exportaciones o0 a mayor ingreso de
capital extranjero como inversion o como deuda externa.

Los EE.UU., no necesitan aplicar un guste recesivo, para generar los excedentes que le
permitan servir su deuda, ni renegociarla para reducir su peso. Simplemente debe dejar
gue e dolar se devalle y sus acreedores de manera automédtica e involuntaria le
perdonan una parte de la deuda.

Pero la devaluacion del dolar da lugar en forma automética a la reevaluacion de las
monedas de sus socios comerciales, con la consecuente pérdida de competitividad de los
productores de dichos paises en e mercado mundial. Esta es la razén por la que no es
posible corregir e déficit comercial norteamericano basandose en una devaluacion
indefinida del dolar, dado € doble caracter de la economia norteamericana que
constituye al mismo tiempo, €l principal pais deudor y € mercado més grande del
mundo: 19.0 por ciento de las importaciones mundiales se dirigen a los EE.UU.,
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ascendiendo a un monto aproximado de 1,260 millones de dolares en 2001, seguido a
distancia por Alemania, que importa e 7.5 por ciento del total mundial, equivaente a
502 mil millones.

Para que los EE.UU., logren transformar su déficit comercial en superavit, sus socios
comerciales actualmente superavitarios, tendrian que transformarse en deficitarios. Para
tratar de resolver su déficit comercial, los EE.UU., han venido aplicando en las Ultimas
décadas, una politica comercial que combina e proteccionismo en sectores en los que
ha ido perdiendo competitividad, con la promocién del libre comercio en € resto del
mundo para sus productos, en particular en sectores en los que es atamente
competitivo: las industrias intensivas en conocimientos y los servicios. Un juego doble
para proteger 1o suyo: poner freno ala entrada de lo geno en su territorio e imponer la
libertad de entrada de |o suyo aterritorio geno.

Estas presiones proteccionistas se han reflgjado en las sucesivas reformas a las leyes de
comercio de los EE.UU. Asi, desde la Ley de Comercio de 1974, en donde se incluyd la
denominada seccién 301, por la cua los EE.UU., imponen sanciones decididas de
manera unilateral alos socios comerciales que, a su juicio, afecten la posicion comercial
de los EE.UU., sin recurrir a los procedimientos establecidos en las instancias
multilaterales.

Los EE.UU., han recurrido en forma creciente a la acusacién de “ dumping” definido de
manera arbitraria, a la imposicion de cuotas y a una variedad de instrumentos legales
con propdsitos proteccionistas. El nuevo proteccionismo dio lugar a que, a medida que
se iban reduciendo los aranceles respecto a los vigentes en la inmediata posguerra, se
iban creando medidas no arancelarias, que actuaban como obstaculos invisibles a
comercio.

Las sucesivas reformas introducidas en la Ley de Comercio de los EE.UU., han
reforzado el neoproteccionismo estadounidense, como ya se dijo, en sectores en los que
los EE.UU., han ido perdiendo competitividad mientras, en forma simultanea, han
promovido la apertura de mercados para sus productos, mediante negociaciones
comerciales bilaterales, regionales y multilaterales; pero sobre todo, en el caso de los
paises en desarrollo, mediante la condicionalidad de los organismos multilaterales de
crédito: Banco Mundial, y en especial, del Fondo Monetario Internacional.

La instancia de negociacién en e ambito regional, —como la propuesta del CAFTA—,
constituye en consecuencia, solamente una de las instancias a través de las cuaes, bs
EE.UU., persiguen sus objetivos comerciales. Esto significa que con el CAFTA los
EE.UU., continuaran persiguiendo sus objetivos comerciaes, recurriendo a todas las
instancias y mecanismos a su disposicion. La via mas facil hasta ahora, ha sido la
imposicién de condiciones através del FMI, dada la absoluta sumision de los gobiernos
locales frente a dicho organismo.

A través de FMI, € gobierno de los EE.UU., ha venido imponiendo de manera
unilateral sus condiciones a los paises que han firmado acuerdos, sin necesidad de
emprender en una negociacion bilateral ni multilateral. Los condicionamientos del FMI
se han ido ampliando desde la busqueda de generacion de excedentes en el campo
fiscal, para garantizar e pago del servicio de la deuda externa —que ha pasado a
congtituir laméxima prioridad en el manegjo de la politica econémica de los paises en los
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gue & FMI interviene— hasta el campo de la politica comercia y de inversiones
extranjeras.

No hay un solo pais desarrollado del mundo que no tenga como base fundamental de su
economia la proteccion de su agricultura, la produccion del agro y la autosuficiencia de
alimentos basicos. Los EE.UU., tienen la capacidad de aimentar a su poblacién sin
importar un solo ddlar, € dia que las condiciones se lo impongan. Por eso le queda fécil
emplear a sus habitantes en industria y servicios, porque no necesita sino e uno por
ciento de ocupacion en la actividad econdémica agropecuaria.

Una de las principales debilidades de Japon es su dificultad para mantener la
autosuficiencia alimenticia en un territorio superpoblado y estrecho. Por € contrario, la
nueva estrella de la economia mundial que es China, con un crecimiento econémico
entre el 7y e 12 por ciento durante los Ultimos treinta afios, consiguié alimentar su
inmensa poblacion de més de mil doscientos millones de habitantes como base de su
desarrollo econémico. El verdadero desarrollo econdmico de los EE.UU., a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, se hizo con la agricultura y la ganaderia en la conquista
del oeste para que sirviera de cimiento a su portentoso ascenso industrial de la primera
mitad del siglo XX.

Sobre las intenciones de los EE.UU., en las negociaciones del CAFTA no debe quedar
ninguna duda. En € articulo primero de la ley de Promocién de Autoridad Comercial
(Trade Promotion Authority o la llamada Fast Track), mediante la cua se le dan
facultades extraordinarias al presidente Bush para negociar tratados comerciales sin €
control del Congreso, se dice: “La expansion del comercio internaciona es vita para la
seguridad nacional de los Estados Unidos. El comercio exterior es un elemento critico
para € crecimiento econémico, € poderio y € liderazgo de los Estados Unidos. La
seguridad nacional de los Estados Unidos depende de su seguridad esondmica...Los
acuerdos comerciales deben maximizar las oportunidades de los sectores més

importantes de |a economia (norteamericana)”. 22°

Por gemplo, en & TPA, se establecieron restricciones en cuanto a las negociaciones de
productos agricolas sensibles, asentando que “antes que los negociadores ofrezcan una
reduccion arancelaria para un producto agricola sensible a las importaciones tendran
gue consultar con los comités comerciales de la Camara de Representantes y el Senado
y los comités agricolas de ambas camaras, ademés de considerar estudios e informes
adicionales sobre |os probables efectos’. A pesar de dicha restriccion, que afecta a todos
los paises centroamericanos, ningun gobierno ha expresado reservas en las
Negoci aciones en curso.

Otro tema que presenta dificultades para Centroamérica es el comercio de textiles y
prendas de vestir, sobre el cual se establece que €l presidente norteamericano lleve a
cabo una evaluacion de cualquier diferencia entre los EE.UU. y los socios comerciales
en materia de aranceles consolidados y otras directrices. El lobby de los industriales fue
enfatico al referirse a acuerdos previos con € Ejecutivo en torno a detener el
cronograma de eliminacién de los cupos establecidos en la Ronda Uruguay; realizar una
agresiva campana para abrir los mercados externos; y aplicar estrictamente las actuales
leyes comerciales en materia textil. Un hecho particular fue la presentacion de una

220 http://fpe.state.gov/documents/organi zation/12409.pdf
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mocioén que modifica las normas de origen establecidas en la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe para este tipo de productos, proponiéndose un “Acuerdo Complementario”, en
virtud del cual los procedimientos de tinte y acabado de los géneros estadounidenses
deben realizarse en Estados Unidos.

Planteo una pregunta: ¢Puede los EE.UU., eliminar todas las barreras, arancelarias y no
arancelarias para su agricultura como esta exigiéndolo la sociedad civil en e CAFTA?
Mi convencimiento tedrico es que no lo puede hacer. Pero, ademés, no lo pueden hacer
los demés paises desarrollados que hacen parte de la OMC. ¢Entonces, por qué
promueven, impulsan y exigen un tratado de liberacion arancelaria en la agricultura?
Porque tienen e poder para incumplirlo.

Es posible que los EE.UU., liberen los aranceles, es posible. Pero las ayudas internas a
los productos agricolas, |as barreras no arancelarias de todo tipo, las miles de formas de
proteccion dismulada, pero efectiva, con su poder econdmico, encontrara la manera de
mantenerlas, dismularlas y enmascararlas. Para ellos es un problema de “seguridad
naciona”. A ello se afade la posibilidad, que se le abre con € Tratado, de inundar con
sus excedentes agricolas a los paises signatarios del CAFTA.

La esencia del desarrollo econémico de Centroamérica, es radicamente diferente a la
economia de los EE.UU., y de los dermés paises ricos del mundo. Ellos pueden basar su
actividad econdémica en e comercio, porque tienen asegurada la produccién agricola e
industrial. Nosotros, no. Tenemos que asegurar la produccion nacional para el mercado
interno, no importa s es ineficiente 0 no, por la necesidad de una autosuficiencia
alimentaria. EI modelo chino de cincuenta afios ensefia que es posible asegurar la
produccién de autosuficiencia relativa que le dé una base firme a comercio.

El CAFTA significa concretamente la implementacion de un tipo de agricultura que
aniquilara una gran parte de los cultivos de consumo interno, o que conducira a laruina
de millones de familias campesinas y pondra en situacién de riesgo la soberania
alimentaria. El modelo del CAFTA se apoya en la gran propiedad-empresa dedicada al
monocultivo en gran escala con vistas a la agroindustria, y en la utilizacion de métodos
de cultivo y tecnologias tendientes a la superexplotacion de la tierra. Esto esta
concatenado también con la biotecnologia, la manipulacidn genética de las semillas, la
biodiversidad y el tema de las patentes.

En las décadas que siguieron a la segunda guerra mundial, a mismo tiempo que la
economia mundial presentaba el mayor ritmo de crecimiento de la historia, la economia
norteamericana tenia tasas de crecimiento del producto interno menores que otras zonas
desarrolladas del mundo y perdia terreno en su participacion en los mercados
internacional es, expresion de sus problemas de productividad y competitividad. En esos
mismos momentos, Europa crecia con el proceso de consolidacion de su mercado

interior y Japon lograba elevadas tasas de crecimiento y trabagjaba por la creacion de un

area econdmica en €l sudeste asiético.

El centro de la politica comercia norteamericana desde la segunda guerra mundial habia
apuntado a lograr crecientes liberalizaciones del comercio mundial a través de las
Rondas de Negociacion que se realizaban en el GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade). Es decir, negociaciones globales, en e ambito de la economia nundial.
Esta estrategia en los Ultimos afios presenta crecientes dificultades para profundizarse.
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Esta situacion lo llevd a redizar gjustes en su politica comercial. A partir de 1989,
comenzd a negociar Tratados bilaterales de libre comercio (Israel, Jordania, Canada,
México, Singapur, Chile y, ahora, Centroamérica). Es decir, que sin abandonar su
politicaen laOMC, los EE.UU., desarrollan una politica de acuerdos bi o multilaterales
con €l objetivo de formar areas de comercio preferencial.

Como dijimos anteriormente, desde € fin de la Segunda Guerra Mundial, los EE.UU.
habian impulsado en forma permanente una reduccién de aranceles, en particular de los
productos industriales. Su posicion de privilegio en la produccion y €l comercio
mundia le permitian, si desaparecian las barreras al comercio, ampliar sus mercados
externos. Las sucesivas Rondas del GATT fueron escenarios de este proceso de
desgravacion que seria parte de la mundializacion de la economia.

A partir de mediados de la década de los ochenta del siglo pasado, |os avances en esta
estrategia son cada vez mas lentos y dificultosos. Esto no los lleva a abandonar esa
estrategia, pero si a buscar su complementacion con otras iniciativas. Ademés de esta
estrategia en la OMC, comienza a promover acuerdos comerciales con algunas regiones
y paises con los cuales establece un vinculo comercial privilegiado. Y en esta estrategia
debe ubicarse el CAFTA, es decir, como un intento de consolidar a Centro Ameérica
como una zona de comercio e inversiones privilegiada para los capitaes
norteamericanos.

¢Por qué Centro América 'y por qué en este momento? En primer lugar hay factores
econdmicos derivados de la historia. Los EE.UU., es el pais con mayores inversiones y
con importantes vinculos en la region. Pero ademés, por dos razones adicionales. La
primera es que en e mundo van quedando cada vez menos regiones gue no participen
de un proceso de integracion comercial con uno o varios paises de los més desarrollados
del mundo. El segundo es que Centro Ameérica, después de |os afios de guerras civilesy
de aplicacion del gjuste estructural para pagar |la deuda externa que la CEPAL denominé
“la década perdida’, comenz6 a tener un crecimiento positivo lo cua la hizo mas
atractiva comercial y econdmicamente.

Y ¢por qué en ese momento? Porque los tiempos corren en su contra. En los afios
noventa del siglo pasado, |os paises centroamericanos firmaron un conjunto de acuerdos
de libre comercio con otros paises, que de consolidarse, en términos de otorgar
preferencias a los paises participantes en ellos, podian llegar a ser un problema para la
expansion del comercio norteamericano en la region. Dado que € objetivo de los
acuerdos comerciales es liberaizar el comercio entre los miembros, s los EE.UU. no
forman parte de los mismos, sus productores quedan en una posicion competitiva
desventajosa en esos mercados.

L os exportadores norteamericanos perciben € creciente costo de la no-participacion de
los EE.UU., en esos acuerdos comerciales. Es a partir de esta visién que € gobierno
norteamericano insiste en acelerar los plazos para la construccion del CAFTA. Toda
postergacion, mientras paraelamente avanza la liberalizacion de los otros acuerdos
comerciaes, implica una desventgja para |os productores norteamericanos.

En conclusion, la estrategia estadounidense en el CAFTA resulta de valorar que s bien

su politica comercial habia funcionado en las décadas anteriores, € retraso que estaba
sufriendo los EE.UU., a escaa mundia, exigian su complementacién con nuevos
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acuerdos bi o multilaterales. Centro América es en este momento una zona
econdémicamente atractiva para las empresas norteamericanas, por lo tanto, un socio
comercia posible. Pero la concrecion de un acuerdo debia hacerse en el menor tiempo
posible, pues si se consolidaban los acuerdos regionales que ya estaban en curso, sin
duda se dificultaria el ingreso de la produccion norteamericana.

Politica Agricola de los Estados Unidos

Se conoce como dumping la préctica de vender productos a precios por debajo del costo
de produccion. Las exportaciones agricolas estadounidenses podrian abrir las puertas a
un extensivo dumping por parte de los EE.UU., que es la fuente principa de los
productos agricolas con precio artificialmente disminuido en los mercados mundiales.
Los subsidios agricolas estadounidenses son el sostén de un mercado de los productos
agricolas sumamente distorsionado que ha reducido los ingresos de los granjeros en los
EE.UU., y de los campesinos en todo € mundo.

El gobierno norteamericano mantenia un precio de garantia para el mercado doméstico
mediante un programa de créditos. En 1996 puso fin a este modelo y ahora los precios
pueden caer hasta €l nivel que las transnacionales agricolas estén dispuestas a pagar. En
vez de tasas de crédito, el gobierno estadounidense recurre ahora al pago de ingresos
suplementarios como forma de subsidiar la agricultura. El precio domeéstico
estadounidense de los principales productos como trigo, maiz, algodon, arroz y soya,
sempre ha afectado los precios mundiades en vista del enorme volumen de las
exportaciones de ese pais.

Cuando uno se pregunta: ¢cOmo pueden producir a costo tan bgjo?. La respuesta es. no
pueden. Un andlisis ddl Instituto de Politicas de Agriculturay Comercio descubrié que
producir maiz en 2001 costo en promedio al campesino estadounidense 3.41 ddlares por
bushel (medida inglesa de capacidad equivaente a 35.239 litros). Esta cifra no incluye
ganancia, aunque si un costo conservador de transporte y manejo de 54 centavos de
ddlar por bushel. Ese afio, €l maiz se vendio en ese pais a unos 2.10 dolares por bushd y
en e mercado internaciona a 2.28 por bushel. EI margen de dumping —Ila diferencia
entre los costos de produccion y el precio final de exportacion— era de 25 por ciento en
2001, ligeramente abajo del 31 por ciento prevaleciente en |os dos afios anteriores, 2

Cuando se dice a los campesinos que deben producir maiz barato para exportacién, uno
se pregunta: ¢quién exporta € grano? Los granjeros no lo exportan; los paises, en
general, tampoco. Segun investigaciones de la Universidad de Missouri, 82 por ciento
de las exportaciones estadounidenses de maiz son hechas por Cargill, Archer Daniels
Midland y Zen Noh (firma japonesa que participa con un porcentgje relativamente
peguefio). Estas mismas compafiias dominan el mercado global del maiz.

Para asegurar un suministro fluido y abundante de productos agricolas baratos, se pagan
miles de millones de ddlares de los programas alimentarios y agricolas de apoyo socia
a los campesinos. Los mayores beneficios de estos programas van a las altamente
concentradas agro-empresas, que pueden comprar los cultivos a precios bajos y logran
exportarlos vendiendo méas barato que los productores de otros paises. Y se supone que

221 Mark Ritchie, Donde nunca brillala luz, La Jornada, México DF, sabado 14 de diciembre de 2002.
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los productores centroamericanos, a igual que los de todo € mundo en desarrollo,
deben competir con semejantes gigantes globales.

El Profesor de Agricultura Neil E. Harl de lowa State University. (Ames, lowa) declaré
gue “en el afio 2000 més del 50 por ciento del ingreso neto de las fincas vino del apoyo
gubernamental y se espera algo similar en el presente afio (2001). El afio pasado (2000)
el Estado pag6 un récord de US$28.000 millones de ddlares directos que no eran tan
altos desde los afios 80's”. 22

El contexto internacional no es de liberalizacion, pero si de creciente proteccionismo
comercial. En mayo de 2002, los EE.UU., decidieron aumentar los subsidios a sus
agricultores, reduciendo asi la competitividad de los productos agricolas importados.
Esto afecta a los sectores exportadores de los paises atrasados, como los
centroamericanos. 2%

Los subsidios a agro de los EE.UU., provocardn una bagja artificial de los precios
internacionales de los commodities, reduciran importaciones de bienes primarios
centroamericanos desde los paises desarrollados y daran mas competitividad mundial a
los productos industridles estadounidenses, cuyas empresas tendran insumos mas
baratos.

Por giemplo, € agro mexicano ha entrado en crisis y la produccién nacional de cultivos
como € maiz y d frijol, para @ mercado interno, podrian sufrir una merma importante.
La produccion agropecuaria no alcanza a abastecer la demanda interna, desde 1990
crece a 1.6 por ciento anua mientras que la tasa poblaciona 1o hace a 1.8 por ciento.
México ya no tiene soberania aimentaria. Importa 95 por ciento de la soya de consumo
y ladependencia en arroz llega a 58.5 por ciento, en trigo a 49 por ciento, en maiz a 25
por ciento y € frijol —aunque la compra oficia es baja— entra de manera ilegal.
Ademas |la superficie cosechada de 9ranos basicos pasd de 13.3 millones de hectareas en
1990 a 11.9 millones en e 2000.** Este es el panorama a que se enfrentardn los
agricultores centroamericanos, a partir de la promulgacion de la Farm Bill (Ley
Agricola), que incrementd para los proximos afios hasta 80 por ciento los subsidios
anteriores, en vez de bgjarlos. %

En los EE.UU., los subsidios agricolas se iniciaron en forma regular durante la
depresion econdémica de 1930 y su objetivo fue evitar la falta de aimentos y la quiebra
masiva de los agricultores del pais. Recién en 1996 se buscO erradicar esta préactica,
aunque cada afo; desde 1998, el Congreso destina fuertes sumas de dinero en calidad de
subsidios. Esta nueva ley eliminala de 1996, que buscaba hacer de la agricultura menos
dependiente del subsidio oficial y més cercano a espiritu de libre competencia.

Los subsidios de la Farm Bill se concentran en cinco productos (trigo, maiz, algodon,
arroz, soya). Ademaés, crea nuevos subsidios para productos como lana, miel, lentgjas,

222 The New Y ork Times, abril 29 de 2001, seccién 3, p.5.

223 Altamiro Borges e Joao Pedro Stedile, Impactos da AL CA na Agricultura La Insignia, viernes 2 de
noviembre de 2001.

224 Karina Avilés, Desaparecera el agro mexicano esta década si no se revisa el TLC, Rebelién,
viernes 30 de agosto de 2002.

22> Carlos Montero, Efecto en América Latina de nuevos subsidios al agro de EE.UU., Rebelién,
miércoles 29 de mayo de 2002.
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garbanzo y cacahuates. Para los productos lacteos y e azlcar |os apoyos se canalizan a
través de aranceles, cuotas y regulaciones sobre precios, y son los consumidores (no los
contribuyentes) quienes acaban pagando la factura en forma de precios més atos. En
total, con estas ayudas, |os apoyos totales a la agricultura estadounidense excederan los
452 mil millones de ddlares en la préxima década. 226

Al aumentar draméticamente los subsidios en los EE.UU., los precios de los productos
bajan y por lo tanto los productos agricolas de otros paises tienen menos posibilidades
de competir. Los paises pobres 0 menos desarrollados, como |os centroamericanos, cuya
economia depende de la agricultura, y que buscan vender a los EE.UU., tienen ahora
reducidas sus posibilidades de crecimiento.

En junio de 2002, durante la Reunién Cumbre de la Alimentacion, patrocinada por las
Naciones Unidas, varios representantes de paises de Africay Asia criticaron duramente
lo que llamaron e proteccionismo norteamericano. 22’ Los paises en desarrollo,
sostienen que tales subsidios deforman la competencia en € comercio y son un
obstéculo para e desarrollo de su agricultura y piden la reduccion de un millon de
ddlares diarios a los subsidios con que los paises industrializados protegen su propia
agricultura. 228

El vicepresidente del Banco Mundial, lan Johnson, pidié en Johanesburgo (Africa del
Sur) € fin de los subsidios agricolas en los paises més avanzados a subrayar que este
punto es vital para € desarrollo. Dijo que no se deberia permitir e gasto de 30 mil
millones de euros gque todos |os afios se dedica a esta practica que solo beneficia a los
consumidores y productores del mundo rico y constituye un despilfarro del dinero del
contribuyente que resulta en unos precios irreales y un sistema tributario ineficiente de
los productos que dafian el medio ambiente, 22°

El debilitamiento de la competitividad de los EE.UU., ha llevado a las decisiones
unilaterales de imponer nuevos aranceles y de aumentar los subsidios existentes
mientras se exhorta vigorosamente a resto del mundo a eliminar sus subsidios y a
reducir sus aranceles. 2%° La Administracion Bush es probablemente el régimen més
proteccionista de la historia reciente, al fijar aranceles proteccionistas para textiles, la
industria maderera, la agricultura y otros productos, mientras aumenta los subsidios
agricolas e impone cuotas para las importaciones.

Mientras los EE.UU., protegen a sus productores, a los supuestos asociados
centroamericanos les obligan a liberalizar sus mercados. A la mayor potencia comercial
de América, le interesa la “libertad comercid”, y la “igualdad de derechos’, pues con
ellas predominan y someten a los asociados a las reglas que le favorecen. Es la ley del
mas fuerte, € darwinismo comercial, coherente con e darwinismo socia que se
refuerza en las relaciones de produccion capitalista.

226 Algjandro Nadal, Subsidios agricolas: mas alla de la parodia La Jornada, México DF, miércoles 15
de mayo del 2002.

227 Eduardo Stanley, Ley Agricola de EE.UU.: regalo electoral, La Insignia, 19 dejulio de 2002.

228 Exigen a paises industrializados reducir los subsidios a la agricultura, en la Cumbre de la
Tierra, La Jornada, México DF, miércoles 28 de agosto de 2002.

229 E| Banco Mundial pide el fin de los subsidios agricolas en los paises ricos, El Pafs, Madrid,
Espafia, martes 27 de agosto de 2002.

230 Financial Times, London, England, July 26, 2002, p.1.
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Pero para los otros paises del continente, en particular aquellos de Centroamérica, esta
libertad es una trampa, y la igualdad de derechos se basa en |la desigualdad de
condiciones en el punto de partida. Dar derechos iguales a socios desiguales es
beneficiar al méas fuerte y perjudicar alos ya perjudicados. %! Con el CAFTA no sevaa
beneficiar los mercados internos ni la creacion de espacios de preferenciales para los
centroamericanos, sino que & gan objetivo de las élites es insertarse en las corrientes
de comercio y de flujos de capitales donde ellos salen ganando.?*?

El CAFTA no beneficiara a los paises centroamericanos mientras se prolonga una
relacion injusta, mientras los EE.UU., no levanten las barreras que imponen a las
importaciones de los productos agricolas. Los EE.UU., no estan dispuestos a eliminar
los generosos subsidios que dan a su agricultura, ni la restriccion de ingreso a su
mercado de productos como la carne y €l azlcar. Seria justo que antes de seguir
adel ante en las negociaciones se resuelvan los desequilibrios existentes.

El CAFTA es € medio para forzar a los paises centroamericanos a abrirse a los
productos norteamericanos. La competencia asimétrica puede tener consecuencias
desastrosas, tanto sociales como economicas. Por gemplo, los agricultores pobres
centroamericanos no pueden competir con los bienes agricolas altamente subsidiados de
los EE.UU. El resultado va a ser para muchas personas la pérdida del empleo, la
pobreza y para agunos paises, posiblemente, el caos socia y politico.

La nueva politica agricola estadounidense distorsiona més los precios de los alimentos,
frustra lainnovacion, limita la diversidad de los productos y subsidia a un grupo selecto
de agricultores a un enorme costo publico. Sus caracteristicas proteccionistas inherentes
contradicen los esfuerzos de los discursos de Washington por reducir e proteccionismo
en otros paises y ganar acceso a nuevos mercados.

La nueva ley agricola revierte por completo la Ley de Libertad Agricola de 1996, de
eliminar los subsidios y degjar que & mercado dictara los precios y los niveles de
produccion. Las principales disposiciones de la Ley Agricola de 2002 incluyen: 233

Subsidios. aumenta los subsidios a los grandes productores de algodén y granos,
gue alcanza un tope de 360 mil ddlares por agricultor por afio. No obstante, la ley
contempla que se puede superar ese limite. La mayor parte de los fondos
subvencionardn a los granjeros ricos e ineficientes. Tres por ciento de las granjas
recibiran dos tercios de |os subsidios.

Pagos por conservacion: destina 17 mil millones de ddlares en un periodo de diez
anos a la preservacion de tierras agricolas y pantanosas, la mejora de la caidad del
aguay laconservacion del suelo en las granjas.

Cupones alimentarios. aumenta los vales de comida para las familias trabajadoras
de bagos ingresos y restaura el derecho de los inmigrantes documentados a
recibirlos.

Programa lechero: crea un nuevo programa nacional de un mil 300 millones de
ddlares. Mientras la Union Europea otorga un subsidio que equivale a 2.2 dblares

231 Alberto Acosa, iEl AL CA esun verdadero suicidio!, Diario Hoy, Quito, Ecuador, 3 dejulio de 2002.
232 Dajalma Cremonese, AL CA para poucos, La Insignia, sébado 31 de agosto de 2002.

233 Joseph Stiglitz, La nueva ley agricola y sus implicaciones para los mercados mundiales, Revista
del Sur, n.°129-130, Instituto del Tercer Mundo, Montevideo, Uruguay, julio-agosto de 2002.
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por cada vaca a dia, mientras que la mitad de la poblacion del mundo vive con
menos de dos ddlares diarios. ***

Etiquetado de alimentos. establece que, a partir de 2004, todo € pescado y la
carne que se vendan en los EE.UU., deberan llevar etiquetas que indiquen €l pais de
origen.

Los agricultores de solo seis estados (lowa, lllinois, Texas, Kansas, Nebraska y
Minnesota) recibirdn cas la mitad de los subsidios, la mayoria de los cuales se
destinaran a maiz, € trigo, € agodon, € arroz y la soya, y a productos protegidos
como la leche, e azlicar y e mani. En los estados donde no se cultiva ninguno de esos
productos, los granjeros no tendrén suerte. Por ggemplo, en California, apenas € nueve
por ciento de los agricultores recibird subsidios; en Florida, ocho por ciento, y en Nueva
Jersey, siete por ciento.

Ademés, la Ley Agricola de 2002 asestd un duro golpe a los pequefios agricultores
estadounidenses, porque los subsidios propuestos no mejorardn la condicion de los
propietarios de superficies pequefias y medianas de tierra cultivable, y los fondos para
programas de conservacion para peguefios granjeros disminuyeron en cinco mil
millones de dolares. La granja familiar tierde a desaparecer, y la nueva ley no hace nada
por recuperarla. Grandes agricultores y terratenientes ausentes de sus tierras recibieron
millones de dblares en subvenciones que utilizaron para comprar pequefias granjas
familiares, alas que el programa de subsidios supuestamente iba a ayudar.

Los EE.UU., estan entre los principales exportadores de trigo. En €l periodo 2000-2001,
vendieron més de 24 millones de toneladas, cas un cuarto del total mundial de las
exportaciones de trigo. Los subsidios propuestos en la nueva ley agricola sin duda
aumentaran la produccion, y por tanto e excedente exportable. Eso deprimira més los
precios internacionales del trigo y acabaran con |as exportaciones de agquellos paises que
no puedan subsidiar a sus productores.

En cuanto a arroz, los EE.UU., representan e doce por ciento de las exportaciones
mundiales, un porcentgje lo suficientemente importante para afectar los precios
internacionales. En el periodo 2001-2002, exportd 2.8 millones de toneladas de arroz,
50 mil toneladas més que €l afio anterior.

También se prevé que la produccién de maiz aumente en 11 millones de toneladas en el
periodo 2002-2003, porque los cultivadores de ese producto seran unos de los
principales beneficiarios de la nueva ley agricola. Las exportaciones de maiz en €

periodo 2001-2002 sumaron 49 millones de toneladas, y se espera que aumente en 4.5
millones de toneladas.

Las exportaciones de grano grueso llegardn a 99 millones de toneladas este afio, con lo
gue los EE.UU., tendran el 60 por ciento del mercado mundial. Ademés, tiene el 47 por
ciento de las exportaciones mundiales de soya, 0 sea, 27.8 millones de toneladas de un
total de 59 millones.

Los EE.UU., producen cercadel 20 por ciento del algodén mundial, en e periodo 2001-
2002 exportaron 11 millones de fardos (de 216 kilogramos cada uno), frente a un total

234 | a economia mundial funciona como un “Robin Hood” al revés, dicen en e FSM, La Jornada,
Meéxico DF, domingo 26 de enero de 2003.
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mundial de exportaciones de 29.3 millones de fardos. Los precios internacionales
bajaran frente a cualquier incremento futuro del excedente de exportacién sobre la base
de los subsidios, porque los EE.UU., son actores claves en & mercado mundia del
algodon.

Resulta evidente que, en todos los cultivos que recibieron un aumento de los subsidios
en virtud de la nueva ley agricola, los EE.UU., tienen una porcion importante de las
exportaciones mundiales. Por o tanto, cuaquier cambio en la produccién y en los
excedentes de exportacion de esos productos afectard su disponibilidad y por
consiguiente sus precios en el mercado internacional.

Aungue los paises industrializados destacan, insistentemente, |as ventajas que los paises
en desarrollo obtendrian en el sector agricola una vez que aquéllos eliminaran los
subsidios, con € fin de estimularlos a incorporarse a la OMC, lo cierto es que las
naciones ricas encontraron nuevas formas de aumentar sus subvenciones agricolas,
ignorando o pasando por ato las normas de la organizacién multilateral .

Principales Objetivos de la Negociacion Comercia paralos EE.UU.

La Trade Promation Authority (TPA), legislacion que ha dado la luz verde para que €l
gobierno de los EE.UU. reinicie las negociaciones de los tratados de libre comercio en
el ambito bilateral con Chile y Singapur, en € dmbito hemisférico en e ALCA, en €
ambito regional con Centroaméricay en el ambito multilateral en el seno de la OMC.
Para Centroamérica esto significa en términos concretos la posibilidad de iniciar las
negociaciones para la suscripcion de un TLC con los EE.UU. #®

Es importante tener claro el marco legal que ha impuesto € Congreso de los EE.UU., d
Presidente norteamericano, concretamente a Representante Comercial de los EE.UU.,
(US Trade Representative-USTR), Robert Zoellick, previo ala negociacion de cuaquier
TLC.

El Plan Estratégico del USTR para los afios fiscales 1997-2002 expresa la conveniencia
de recurrir a bs acuerdos plurilaterales y regionales para incentivar a los paises en
desarrollo a adoptar las normas y regulaciones que los EE.UU., desean que se
implementen en todos los paises. 23°

LaLey Comercial del 2002, HR 3009 y su titulo XXII € TPA, estipulan entre otros, 10s
objetivos y limitaciones del Presidente para negociar los Acuerdos de Libre Comercio,
concretamente sefidla € objetivo de expandir la oportunidad es de mercado para los
EE.UU., obtener condiciones més justas y de apertura, reduciendo o eliminando las
barreras arancelarias 0 no arancelarias y cualquier otra practica gubernamental de otro
socio comercial que pueda disminuir las oportunidades comerciales para las

235 Alvaro Sarmiento, ¢Qué quiere los Estados Unidos de Centro América en e CAFTA?, Moneda,
Periddico Financiero, Edicion N°66, Guatemala, semanadel 19 al 23 de agosto de 2002.

23% patricia Rodriguez H.,¢Con quién negociamos? L a estrategia comercial de los Estados Unidos en
los tltimos 20 afios, FUNPDEM, San José, Costa Rica, marzo de 2003, p.62.

160



exportaciones de los EE.UU. El mandato recibido por € Representante Comercial se

centra en los puntos siguientes:

1-

237

Comercio de Servicios. Reducir o eliminar las barreras y obstaculos a comercio
internacional de servicios, asi como otros aspectos regulatorios que impiden dar
trato nacional y acceso a mercados 0 que restringen e establecimiento de presencia
comercial.

Inversion Extranjera. i) Reducir las barreras artificiales o distorsiones a la
inversion extranjera, a través de la eliminacién de cualquier excepcién al principio
de Trato Nacional. ii) Liberalizar las transferencias de fondos relacionados con las
inversiones, reduciendo o eliminando los requisitos de desempefio, a la
obligatoriedad para la transferencia de tecnologia y cualquier otra barrera poco
razonable para e establecimiento y la operacion de las inversiones. iii) Establecer
estandares relativos a la expropiacion y la compensacion sobre expropiacion. iv)
Mecanismos para resolver disputas sobre inversiones y la eliminacion de demandas
judiciales sin fundamentos.

Propiedad Intelectual. i) Promover la adecuada y efectiva proteccién de los
derechos de propiedad intelectual. ii) Asegurar la prontay completa implementacion
de los acuerdos de Propiedad Intelectual de la OMC. iii) Proveer una solida
proteccién a las tecnologias emergentes y a los nuevos métodos para la transmision
y distribucion de productos. iv) Asegurar que los estandares de proteccion y su
cumplimiento sean consistentes con € desarrollo tecnol égico.

Transparencia. i) Incrementar sustancialmente e acceso del publico a la
informacion relativa a los procesos de apertura comercia y Acuerdos de Libre
Comercio. ii) Brindar acceso y apertura al publico sobre los procesos,
procedimientos, informes y cualquier informacién relativa a los mecanismos de
solucion de diferencias comerciales e inversiones. iii) Luchar contra la corrupcion;
iv) Los principales objetivos de los Estados Unidos respecto a uso de dinero u otros
valores para influenciar actos, decisones u omisiones de funcionarios
gubernamentales para asegurar ventgas injustas en el comercio son: a) Obtener
estandares y mecanismos de cumplimiento, aplicables a personas de cualquier
nacionalidad. b) Asegurar que estos estdndares no se conviertan en desventaa
comparativa para los norteamericanos en e comercio internacional.

Practicas Regulatorias. i) Establecer mecanismos para promover la transparencia
en los sistemas, reglas y regulaciones relativos a las compras y contrataciones
gubernamentales. ii) Asegurar que las regul aciones estdn fundamentadas en aspectos
cientificos, andlisis de costo beneficios y otras evidencias objetivas.

Comercio Electronico. i) Asegurar que las actuales obligaciones, reglas, disciplinas
y compromisos en la OMC se aplican a comercio electrénico. ii) Asegurar que los
bienes y servicios comercializados electronicamente reciben un tato no menos
favorable que € recibido s se comercidizaran fisicamente. iii) Extender la actual
moratoria de la OMC para gravar |as transmisiones el ectronicas.

Comercio de productos Agricolas. i) Obtener oportunidades competitivas para la
exportacion de productos agricolas estadounidenses. ii) Reducir o eliminar cualquier
obstaculo arancelario 0 no arancelario (cuotas) que disminuyan las oportunidades de
mercado para las exportaciones de los EE.UU. iii) Brindar un periodo razonable de
gjuste a los productos agricolas con mucha sensibilidad ante las importaciones de

237 Departamento de Estado de los Estados Unidos / Oficina de Programas de Informacién Internacional,
EEUU adelantara negociaciones acuerdo comercio con Centroamérica, Servicio Noticioso desde
Washington, 22 de agosto de 2002.
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otros socios comerciales. iv) Reducir o eliminar los subsidios que disminuyen las
oportunidades de mercado a las exportaciones agricolas norteamericanas o que
injustamente distorsionan los mercados agricolas en detrimento de los EE.UU.; v)
Fomentar la preservacion de los programas de apoyo interno a las familias y a las
comunidades agricolas, pero que no se convierten en distorsiones al comercio
internacional. vi) Eliminacién de todas aquellas politicas gubernamentales que
provocan sobreproduccién en detrimento de los precios internacionales. vii)
Eliminacion de restricciones comerciales 0 requerimientos comerciales como el
etiquetado que afectan especidmente a las nuevas tecnologias, incluso la
biotecnologia. viii) Eliminar cualquier restriccion sanitaria o fitosanitaria
injustificada, incluida las que no se fundamentan en principios cientificos y que
contravienen los principios de la OMC.

8- NormasLaboralesy Medioambiente. El TLC debe asegurar que los miembros del
mismo cumplan fielmente todas las normas laborales y de medioambiente. Los
acuerdos comerciales deben promover € respeto de los derechos laborales y de los
derechos de los nifios en consistencia con los estandares centrales de la
Organizacion Internacional del Trabagjo; o derecho de asociacion, organizarse y
negociar colectivamente, prohibicion para la utilizacion de trabajo forzoso,
establecimiento de edad minima para e empleo de menores y condiciones
aceptables de trabgjo respecto al salario minimo, horas de trabgo y saud
ocupacional.

9- Negociacion sobre Textiles. Antes de comenzar negociaciones comerciales
directamente relacionadas con los textiles y confeccion, €l Presidente debe hacer
consultas con la Comision de Medios y Arbitrios de la Camara de Representantes y
con & Comité de Finanzas del Senado para definir la conveniencia de disminuir los
arancel es a estos productos.

Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica

En e marco del comercio mundial de mercancias, los EE.UU., son € principal
proveedor, tanto por el lado de las exportaciones como de las importaciones. Segun €l
Informe Anual de 2001 de la OMC; en € afio 2000, los EE.UU., se ubic6é como €
primer exportador del mundo, exportando mercancias por un vaor de 782 mil millones
de dolares, lo que represento € 12 por ciento de las exportaciones totales mundiales.
Por e lado de las importaciones, este pais importd 1,258 miles de millones de ddlares,
equivaente a 19 por ciento de las importaciones mundiales.

Por su parte, Centroamérica exportdé mercancias por un valor total de 11 mil millones de
délares e importd 18 mil millones lo que representa el 0.2 por ciento y 0.3 por ciento del
volumen de las exportaciones e importaciones mundiales totales, respectivamente. Los
datos anteriores muestran que el intercambio comercia de los EE.UU., con e mundo es
70 veces superior a de Centroamérica.

Respecto a comercio mundial de servicios, las cifras son similares a las de mercancias,
pues Estados Unidos es tanto € primer proveedor como importador de los mismos,
teniendo una participacion del 19 por ciento en las exportaciones y 14 por ciento de las
importaciones totales en e comercio mundia de servicios. En este caso, Centroamérica
practicamente aparece con 0 por ciento de participacion debido a su escaso nivel de
produccién de los mismos. En € ambito latinoamericano Unicamente México y Brasil
tienen alguna participacion relevante en el comercio mundial de servicios.
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Principales socios comerciales de Centroamérica. De acuerdo on las cifras de la
USITC (United Sates International Trade Comissién), durante e afio 2001, los
EE.UU., exportaron a mundo US$731 mil millones, e importé US$1,140 mil millones.
Sus principales compradores y proveedores fueron los paises integrantes del NAFTA
(Canaday México), ya que representaron el 36 por ciento de sus exportaciones y 30 por
ciento de sus importaciones, respectivamente, seguidos de Japén, Inglaterra 'y China.
Como socio comercial, Centroamérica representa, para los Estados Unidos, Unicamente
el 1.2 por ciento de sus exportacionesy € 1 por ciento de sus importaciones.

Respecto a comercio de los paises centroamericanos con e mundo, se observa que los
EE.UU., son su principal socio comercial, representando cas la mitad de su comercio
total, seguido por los propios paises centroamericanos (comercio intra-regiona) y
después por los paises que conforman la Unién Europea (UE), México, Japon, Canaday
los paises del Pacto Andino.

Principales socios comer ciales de Centr oamérica, 2000
(en millones de dolares)

Pais 0 Region Exportaciones % Importaciones %
Estados Unidos 4,820 42.9 8,070 41.7
Centroamérica 2,550 227 2,810 145
Union Europea 1,900 16.9 1,650 85
México 260 2.3 1,440 7.5
Japon 180 1.6 1,430 7.4
Canada 130 1.2 710 37
Pacto Andino 100 0.9 250 1.3
Otros Paises 1,300 154 2,980 115
Total Mundo 11,240 100.0 19,340 100.0

Fuente: SIECA, 2002

Para los paises de Centroamérica, desde hace muchos afos, los EE.UU., son € socio
comercial mas importante. Las cifras estadisticas de la United States Internationa Trade
Comission —USITC—, durante el periodo analizado (1992-2001), la balanza comercial
de Centroamérica con EE.UU., fue favorable, es decir, se exporta més de lo que se
importa.

Durante 2001, las exportaciones totales de Centroamérica hacia Estados Unidos
alcanzaron los US$11,090 millones y las importaciones desde ese pais US$9,024
millones, 1o que implica un incremento del 485 por ciento con respecto a 1992 en €l
caso de las exportaciones y de 255 por ciento las importaciones.

Muchos sectores sociales cuestionan los supuestos beneficios que traerian los acuerdos
de liberalizacién comercia para la reduccion de la pobreza y de las desigualdades.
Consideran que, para volverse competitivo en un contexto de liberalizacién comercia y
atraso econdmico, lo Unico que Centroamérica tendria que ofrecer, como ventga
competitiva, seria los bajos salarios y una casi inexistente regulacion ambiental y
derechos sociales. Argumentan que el CAFTA aumentara alin mas entre los EE.UU., y
Centroamérica, y que también tenderdn a aumentar las desigualdades entre los paises
centroamericanos y al interior de los mismos paises, ya que con € CAFTA habrd
algunos ganadores y muchos perdedores en cada economia nacional.
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Importancia de la relacién comercial Estados Unidos— Centroamérica

Desde @ punto de vista de los EE.UU., en & ambito mundial, Centroamérica tiene una
importancia comercial bastante reducida. En 2001, del total de sus importaciones
provenientes de todo € mundo (US$1,142 miles de millones) Unicamente el 0.97 por
ciento (11.8 mil millones de dolares incluyendo la maquila) provenian de
Centroamérica, mientras que de sus exportaciones totales (US$731 mil millones)
Unicamente e 1.16 por ciento (8.8 mil millones de ddblares) fue con destino a
Centroamérica. 2 La economia centroamericana es veinte veces mas pequefia que la de
laciudad de Nueva Y ork.

Estructura de Comer cio de Estados Unidos por blogue de paises 2000

Destino de |as Exportaciones % Origen de las Importaciones %

NAFTA 37.13 NAFTA 36.14
Unién Europea 21.11 | Unién Europea 18.06
Japon 8.30 Japon 12.03
Ameéricadd Sur 4.68 America Latina 4.15
Centroamerica 1.16 Centroamerica 0.97

Fuente: http://dataweb.usitc.gov

En la lista de principales socios comerciales de los EE.UU., para 2001 (suma del valor
de las importaciones més las exportaciones), los paises de Centroamérica ocupaban |los
puestos siguientes. Honduras (39), Costa Rica (40), Guatemala (44), El Salvador (48) y
Nicaragua (71). Centroamérica en su conjunto ocuparia el puesto 18.

Por otra parte, de las exportaciones de los EE.UU., a mundo, & 8 por ciento va hacia
América Latina, mientras que € 6 por ciento de sus importaciones proviene de esta
region. De las exportaciones que van hacia el continente Americano y El Caribe,
Unicamente el 3.5 por ciento de las mismas se dirigen a Centroamérica y de las
importaciones un 2.8 por ciento de las mismas proviene de los paises de la region.

No obstante lo anterior, comercialmente Centroamérica tiene cierta importancia relativa
S se compara con otros paises de la region americana. Por gemplo en 2001, las
importaciones centroamericanas desde los EE.UU., con un 16.0 por ciento de
importaciones latinoamericanas, ocuparon e segundo lugar en las importaciones
norteamericanas después de Brasil (27 por ciento), superando a paises como Venezuela
(excluyendo € petroleo), Republica Dominicana, la region del Caribe, Argentina,
Colombiay Chile.

Por € lado de las exportaciones latinoamericanas, el principal exportador de la region
hacialos EE.UU., es Venezuela, seguido de Brasil. Centroamérica ocup6 €l tercer lugar
con € 16.4 por ciento del total. Este monto equivale a 76 por ciento de las
exportaciones efectuadas por Brasil y supera a las exportaciones de paises como
Colombia, Republica Dominicana, laregion del Caribe, Chiley Argentina.

El andlisis de las cifras anteriores implican que dentro del contexto comercial del
hemisferio occidental, Centroamérica tiene un peso relativo en la relacion con los
EE.UU. Se podria decir que a pesar de ser un mercado pequefio tiene cierta importancia

238 Embajada de los Estados Unidos en Nicaragua. Nota de Prensa del 17 de enero de 2002.
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relativa en e @mbito continental, aunque no deja de ser un mercado marginal a escala
mundial.

Por otra parte, durante los ultimos afios, EE.UU., ha comerciado con los paises de
Centroamérica 1.5 veces mas de lo que comercia con toda Europa del Este. Esta
importancia relativa es una de las razones econdmicas por las que a EE.UU., le interesa
firmar un TLC con Centroamérica.

Es importante tener presente que desde la década de los ochenta, las relaciones
comerciales de Centroamérica con los EE.UU., han estado guiadas por las preferencias
otorgadas a través de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). A pesar del caracter
temporal y unilateral de la misma, durante la Ultima década (1990-2001), €l intercambio
comercia pasd de US5,670 millones en 1990 a poco mas de US$19,800 millones en
2001, lo que representa una expansion de casi 3 veces en once anos.

Inversion Directa delos Estados Unidos en Centroamérica

En e 2002, por segundo afio consecutivo, € flujo mundial de Inversion Extranjera
Directa (IED) registr6 una importante retraccion. En efecto, después de haber
experimentado, en el 2001, la mayor caida en tres décadas (-50.74 por ciento) a pasar
de 1,492 miles de millones a 735 miles de millones de ddlares; la IED volvié a
disminuir en 2002, estavez en (-27.35 por ciento), a contraerse a 534 miles de millones
de ddlares. Siendo China € que encabeza la lista de los paises receptores de |IED del
mundo, con lo cual los EE.UU., pasan a segundo lugar.

Las entradas netas de |ED a los EE.UU., han sufrido una contraccion importante en los
dos ultimos afios, a pasar de 301 miles de millones de dolares en el 2000 a 124 miles de
millones en & 2001 (una caida de -58.8 por ciento con relacion a 2000) y volvio a
disminuir en el 2002 a 44 miles de millones de ddlares (una disminucién de -64.52 por
ciento con relacion a 2001 y de —85.38 por ciento con relacion a 2000).

En e 2001, la region que recibe més IED es la Union Europea (UE) con € 43.94 por
ciento (323 miles de millones de ddlares) de las entradas netas mundiaes. La region de
Asia'y e Pacifico, recibio el 13.88 por ciento (102 miles de millones de dolares).
América Latinay e Caribe alcanzaron e 11.42 por ciento (84 miles de millones de
dolares); Africa solo recibié e 2.31 por ciento (17 miles de millones de ddlares). El
peso relativo de Centroamérica es insignificante al recibir 1.5 miles de millones de
ddlares, 0 sea el 0.20 por ciento de las entradas netas de IED a escala mundial.

Esta contraccion es consecuencia directa de cuatro factores principales. las fuertes
caidas de los indices bursatiles en todas las plazas financieras del mundo, que
abarataron € vaor de las operaciones de fusion y adquisiciones; la disminucion del
nimero de transacciones transfronterizas, que habia sido un importante componente de
la |ED durante & auge de los afios noventa; la restriccion del acceso a financiamiento
para las empresas que se agravO después de las quiebras y escandalos contables de
algunas corporaciones transnacionales; la desaceleracion de la actividad econémica
mundial, expresada en la caida del comercio mundia de mercancias; y la recesion de la
economia estadounidense, motor principal del crecimiento econdmico internacional en
la década de los noverta del siglo pasado.
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A su vez, estos factores estén asociados al fin de un periodo de expansion transitorio de
diversos sectores productivos, especidmente vinculados a las industrias de las
comunicaciones y de la informética, cuyo dinamismo habia impulsado el crecimiento
economico mundial en los ultimos afios.

En 2002, la IED destinada a América Latinay € Caribe registré una caida de 33 por
ciento con respecto a la de 2001, a bajar de 84,000 millones de délares a 56,687
millones de ddlares, cifra que £ encuentra por debajo del promedio del segundo
guinguenio de la década pasada. La caida de los flujos de capitales hacia la regién
latinoamericana fue proporcionalmente mayor que la registrada en el &mbito mundial.
Asi, no solo persiste en la region una tendencia declinante por tercer afio consecutivo,
sino que se acelera fuertemente e ritmo de la caida, que habia sido de 12.6 por ciento en
2000y de 11.0 por ciento en el 2001.

Distribucion de las Entradas Netas de Inversion Extranjera Directa 1996-2002
(en miles de millones de délares)

Paises / Afios 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Tota Mundia 386 | 478 | 694 [1,088|1,492| 735 | 534
Estados Unidos 84 | 103 | 174 | 283 | 301 | 124 | 44
% Peso de EE.UU. / Mundia 21.76 (2154 | 25.07| 26.01 | 20.17 | 16.87| 8.24
AmeéricalLatinay € Caribe 5 | 73 | 8 | 108 | A4 | &4 | 57
% Peso de AL-Caribe /Mundial 12.95|15.27 | 12.25| 9.92 | 6.30 | 11.42| 10.67
China 40 | 44 | 4 | 40 | 41 | 47 | 50
% Peso de China/ Mundia 10.36| 9.20 | 6.34 | 368 | 275 | 6.39 | 9.36
Europa Central y Orienta 14 19 23 25 27 27 27
% Peso de Europa Centro Oriental / Mundia| 3.62 | 397 | 3.31| 230 | 1.81 | 3.67 | 505
Africa 6 11 9 13 9 17 6
% Peso de Africa/ Mundial 155]230| 130 1.19| 060 | 231 | 1.12
Centroamérica 07108 | 24| 15|13 ]| 15| 13
% Peso de Centroamérica/ Mundial 018 | 016 | 0.35]| 014 | 009 | 020 | 0.24

Fuente: Elaborado basandose en el documento: CEPAL, La Inversién Extranjera en América Latinay
el Caribe. Informe 2002, Naciones Unidas, Santiago de Chile, marzo de 2003, p.23. Cuadro I.1.

Estas tendencias mundiales repercutieron sobre los flujos de IED hacia América Latina
y € Caribe, que en 2002 siguieron registrando, por tercer afio consecutivo, una linea
descendente. En los afios noventa, cuando las empresas extranjeras dirigieron hacia la
region, prevalecian, en contexto internacional condiciones muy distintas a las que
comenzaron a manifestarse desde el afio 2000. En € periodo 1990-1995, €l flujo de IED
alcanzo lacifra de 22 miles de millones de ddlares anuales. Saltando en 1996 a 50 miles
de millones hasta llegar a su punto maximo en 1999 a recibir 108 miles de millones de
ddlares. A partir de entonces haido descendiendo hasta llegar, en €l 2002, a 57 miles de
millones de dolares.

El ingreso de la IED en Centroamérica se restablecié a partir de 1991 y desde entonces
mantuvo un ritmo de crecimiento. Los Unicos afos en que disminuyd, en relacion con €l
ano anterior, fueron 1994, 2000 y 2002. Centroamérica ha tenido un comportamiento un
poco diferente a resto de América Latina. Por ggemplo, en el 2002, las |IED en América
Latina cayeron enun 33 por ciento con relacion al 2001, mientras que en Centroamérica
tuvo una contraccién del 8.38 por ciento.
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Centro América: Entrada Netas de Inversion Extranjera Directa 1990-2002
(en millones de dolares)

Paises 1990-94|1995-99| 1999 | 2000 | 2001 | 2002
AméricalLatinay e Caribe 18,308 | 69,518 | 108,030 94,438 | 84,013| 56,687
Centro América 385 1,154 | 1,528 | 1,358 | 1,505 | 1,379
% Peso de Centroaméricaen AL | 2.10 1.66 141 143 | 1.79 | 243
CostaRica 222 481 620 408 454 642
% Peso de Costa Ricaen CA 5766 | 41.68 | 40.57 | 30.04 | 30.16 | 46.55
El Salvador 15 282 216 173 268 278
% Peso de El Salvador en CA 3.89 2443 | 14.13 | 12.74 | 17.80 | 20.16
Honduras 41 120 237 282 195 179
% Peso de Honduras en CA 10.64 | 10.40 | 1551 | 20.76 | 12.95 | 12.98
Guatemala 88 213 155 230 456 110
% Peso de Guatemalaen CA 2285 | 1845 | 10.14 | 16.93 | 30.30 | 7.98
Nicaragua 19 166 300 265 132 170
% Peso de Nicaragua en CA 4.93 1438 | 19.63 | 1951 | 8.77 | 12.33

Fuente: Elaborado basandose en el documento: CEPAL, La Inversion Extranjera en América Latinay
e Caribe. Informe 2002, Naciones Unidas, Santiago de Chile, marzo de 2003, p.13 y 28. Cuadros 1 y
1.2.

Los flujos de capitales hacia Centroamérica han tenido varias caracteristicas. i) Entre
1991 y 2002 se incrementd en 258.18 por ciento. ii) Entre 1991 y 1998 tuvo una
tendencia hacia e incremento (salvo 1994), lo que se tradujo en un crecimiento de
535.24 por ciento. iii) A partir de 1999 la tendencia ha sido a decrecimiento y al
estancamiento a niveles altos y se mantuvo alrededor de los niveles alcanzados entre
1995 y 1999, en comparacion a periodo 1990-1994. El mantenimiento se debid,
fundamentalmente, porque las empresas transnacionales ligadas a la industria
maguiladora de exportacion redujeron sus inversiones en e marco de recesién
internacional y al agotamiento del proceso de privatizacién de las empresas publicas. iv)
En e periodo 1991-2002, € pais que recibe mayores flujos de capitales acumulados es
Costa Rica, seguido por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

En el caso de Nicaragua el comportamiento de los flujos de la entrada neta de capital ha
tenido e comportamiento siguiente: i) Entre 1991-1994 oscila entre los 40 y 42
millones de ddlares. ii) Entre 1995 y 1999 se produce un incremento de cuatro veces a
pasar de 75 a 300 millones de ddlares. iii) Del 2000 al 2001 desciende en comparacion a
1999, descendiendo un 66 por ciento. iv) En 2002 volvié a ascender hasta llegar 170
millones de ddlares, o que significa un incremento de 28.78 por ciento en comparacion
al afio 2001.

Nicaragua: Flujo de la Inversion Extranjera Directa 1991-2002
(en millones de dolares)

1991[1992| 1993| 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998 | 1999| 2000 | 2001 | 2002

Nicaragua|42 (42 |40 |40 |75 |97 |173 [184 |[300 [265 |132 |170

Fuentes: Elaborado basandose en los documentos: @) CEPAL, La Inversién Extranjera en América
Latina y € Caribe. Informe 2002, Naciones Unidas, Santiago de Chile, marzo de 2003, p.13 y 28.
Cuadros 1y I.2. b) CEPAL, Balance Preliminar de las economias de América Latinay e Caribe
2000, Naciones Unidas, Santiago de Chile, diciembre 2000.

A pesar del incremento importante de las IED en Nicaragua, € incremento del empleo
no ha tenido los mismos incrementos. De acuerdo con los datos INSS, publicados por €l

167



Banco Central, € incremento de los trabagjadores asegurados activos es marginal; a
pasar de 261,439 personas en 1990 a 315, 487 trabajadores en diciembre de 2002. Lo
gue significa un incremento bruto de 54,048 trabajadores en 13 afos, dando un
incremento promedio anual de 4,158 trabajadores. 2*°

Por otro lado, al analizar la generacion de empleos en las Zonas Francas Industriales
durante el periodo 1992-2002, se observa que su aporte a empleo tampoco ha sido
significativo. En 1992, las 8 empresas, existentes a la época, generaban 1,003 empleos
directos y exportaban 2, 992.5 miles de ddlares. Para diciembre de 2002, € nimero de
empresas eran 54 generaron 38,414 empleos directos y exportaron 332.002.5 miles de
délares. 2*° Esto quiere decir, que durante cada afio, como promedio se crearon 3,492
puestos de trabgjo en la zona franca. Por otro lado, en 1992, cada trabajador de la zona
franca generaba materiales por € orden de los 2,984 dblares y en e 2002, la
productividad del trabajo, por trabajador, se habia incrementado a 8,643 ddlares.

En América Latinay € Caribe, la importancia de la inversion extranjera directa en la
formacion de capital bruto paso del 5.2 por ciento en € periodo 1988-1993 a 8.8 por
ciento en 1994 y al 16.6 por ciento en 1998. En Centroamérica, € aumento més
importante fue en El Salvador a pasar de 1.7 por ciento en 1988-1993 a 44 por ciento
en 1998; le siguen en Nicaragua y Costa Rica con un 25.8 por ciento y 24.4 por ciento
respectivamente. 2*

Centroamérica: |ED como % de la Formacién Bruta de Capital Fijo 1988-1998 42

1988-1993 1994| 1995|1996 | 1997| 1998
(promedio anual)

Améicalatinay € Caribe 5.2 88| 93 [123]|16.2| 16.6
Costa Rica 13.9 18.1 195|264 | 25.8| 24.4
El Salvador 1.7 -- | 21 ]-0.3| 0.6 | 44.0
Guatemaa 10.3 35| 33|37 | 31207
Honduras 5.8 43| 73 | 951|108 6.4
Nicaragua 9.5 10.0| 16.7|18.1| 27.0| 25.8

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2000, Geneva, Suiza, 2000, p.310 a 312.

En Nicaragua, la distribucion sectorial de las IED se presenta, en el periodo 2000-2002,
en un 97 por ciento del monto total en los sectores siguientes: energético 55 por ciento;
zonas francas 16 por ciento; telecomunicaciones 12 por ciento; turismo 9 por ciento e
industria 5 por ciento. 243

Otro indicador importante de la relacion comercial entre los EE.UU., y Centroamérica
lo determinan los flujos de inversion hacia la region. A pesar de que Centroameérica

239 Banco Central de Nicaragua, |ndicadores Econémicos Enero 2003, Volumen X, Nimero 1, BCN,
Managua, Nicaragua, mayo de 2003, p.46.

240 Banco Central de Nicaragua, | ndicador es Econdmicos Enero 2003, p.22.

241 Noemi Lépez y Eva Acevedo, Las Inversiones Extranjerasy e Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (CAFTA), Maestria en Desarrollo Rural, Universidad Centroamericana, Managua,
Nicaragua, agosto de 2003, p.6.

242 | as cifras de este cuadro constituyen un indicador de la magnitud de la IED, aunque ésta no sea
necesariamente parte de la parte de la formacion bruta de capital fijo. Por gemplo, la compra de una
empresa ya existente es inversion extranjera directay no es formacion bruta de capital fijo.

243 Noemi Lépez y Eva Acevedo, Las Inversiones Extranjerasy el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (CAFTA), p.7.
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tiene una relativamente buena actuacion comercial comparada con otros paises de la
region, los flujos de inversiones de este pais hacia la region representan una minascula
fraccion.

Inversion Directa de los Estados Unidos
(en millones de dolares)

Pais 1995 1999 2000 2001
Brasl| 23,000 37,383 39,033 36,317
México 14,000 32,888 37,332 52,168
Centro América 1,731 4,114 4,743 3,958
Latinoaméricay Caribe 237,748 251,863 269,550
Mundial 1,173,122 1,293,431 1,381,674

Fuente: 1995: Robles, Edgar A., SIECA, 1998; 1999-2001: Bureau of Economic Analysis, 2002.

En e 2001, la Inverson Directa de los EE.UU., en Centroamérica representd
Unicamente el 1.5 por ciento del total invertido en Latinoaméricay el Caribe, un 7.6 por
ciento de lo que invirtio en México y un 11 por ciento de lo que invirtié en Brasil. A
escala mundial, ésta constituyd Unicamente un 0.4 por ciento de la misma.

Segun un estudio publicado por SIECA, algunas de las causas de los bgjos niveles en
los flujos de inversion hacia Centroamérica podrian ser: @ Un mercado con poco
potencial (38.7 millones de habitantes (2003) con poco poder adquisitivo). b) Un
desarrollo industrial débil comparado con otros paises. Nosotros agregariamos a estas
causas ke los bajos niveles de flujos de inversion hacia la region centroamericana un
contexto ingtitucional débil, ya que no es un atractivo para € inversionista la fata de
seguridad juridicay en las instituciones.

Espafia ha invertido 80,400 millones de euros en dicha region latinoamericana entre
1992 y 2001, la mitad de la inversion realizada por la UE y una cifra cercana a los
97,700 millones de euros que ha invertido los EE.UU., en el mismo periodo. Se trata, al
mismo tiempo, de una gran oportunidad, ya que la potencialidad de crecimiento del

mercado de América Latina es mucho mayor que la de la UE, puesto que su poblacion
se incrementara méas del doble que la de la UE dentro de 50 afios, pero también de un
enorme riesgo relativo, ya que dicha region se ha modrado altamente inestable v,
ademés, la economia espafiola es sdlo e 8.9 por ciento de ladela UE y € 8.3 por ciento
de lade los EE.UU., medidos sus respectivos PIB en términos de poder adquisitivo. 244

Exportaciones e Importaciones Globales de Centroamérica

Durante la Ultima década, las exportaciones de Centroameérica se han diversificado. Para
finales de la década de los ochenta los principales productos de exportacion eran
agricolas, especiamente café y banano, que acaparaban cerca del 45 por ciento del total
de exportaciones hacia los EE.UU. Sin embargo, a partir de 1989 éstos empezaron a
declinar, representando en 2001 el 12 por ciento del total de las exportaciones, siendo
desplazados en parte por los productos no tradicionales.

244 Guillermo de la Dehesa, Radiogr afia de la apuesta espafiola, El Pais, Suplemento Negocios, Madrid,
Esparia, domingo 18 de mayo de 2003.
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En los Ultimos dos afios (2000 y 2001), cerca del 80 por ciento de los productos
exportados por Centroamérica hacia los EE.UU., se concentré en cinco categorias que
son: a) Prendas y accesorios de vestir (maguila especialmente). b) Frutas comestibles
(bananos, citricos, melores, sandias). ¢) Café y otras especies (cardamomo, té, otros). d)
Maguinas, aparatos y materiales eléctricos y sus partes. €) Pescados, crustéceos,
moluscos (camarones y langostas).

CENTROAMERICA 1999-2002. EVOLUCION DEL COMERCIO TOTAL
(en miles de pesos centroamericanos no incluye maguila)

Pases/Afos | 1999 | 2000 | 2000 | 2002
EXPORTACIONES— FOB
Total 11,626,967 11,511,725 10,185,305 10,492,478
Guatemala 2,460,441 2,690,034 2,412,559 2,310,721
ET Salvador 1,176,645 1,332,317 1,213,527 1,240,945
Honduras 1,164,400 1,322,205 1,311,187 1,507,982
Nicaragua 509,148 629,351 532,243 641,005
Costa Rica 6,316,333 5528,818 4,715,789 4,791,825
IMPORTACIONES—CIF
Total 18,111,453 18,800,919 20,518,120 21,725374
Guatemda 4559974 5,171,403 5,606,602 6,003,962
ET Salvador 3,140,020 3,794,774 3,865,807 3,043,452
Honduras 2,676,101 2,884,799 2,997,079 3,092,561
Nicaragua 1,723,068 1,720,629 1,774,847 1,803,946
Cosa Rica 6,012,200 5,229,314 6,273,785 6,881,453

Fuente: SIECA/ Direccién General de Tecnologias de Informacion, sobre la base de la informacién
proporcionada por cada pais.

En e afio 2001, € rubro més importante de las exportaciones centroamericanas hacia
los EE.UU., lo congtituyeron las prendas de vestir y sus accesorios con un vaor de
US$6,835 millones, representando cerca del 62 por ciento del total de exportaciones
hacia ese pais, seguido por las frutas comestibles con un 8.7 por ciento del total y con
un valor de US$ 966 millones; en tercer lugar por las maquinas, aparatos y material
eléctrico y sus partes con un 5.3 por ciento del total. El café y otras especies ocuparon €l
cuarto lugar y representd Unicamente €l 3.5 por ciento del total de las exportaciones.

El rubro de prendas de vestir fue e més importante para todos y cada uno de los paises
centroamericanos, representando entre € 62 por ciento y e 87 por ciento de las
exportaciones a los EE.UU., excepto para Costa Rica, para € que constituyo el 27 por
ciento de las mismas. Para € Salvador representd més del 86 por ciento de sus
exportaciones totales hacia los EE.UU.

Principales productos importados desde los EE.UU.: con respecto a las
importaciones de Centroamérica provenientes de los EE.UU., el principal rubro también
lo constituyen las prendas y accesorios (cremalleras, cierres, hebillas, botones) de vestir
con un monto de US$L,315 millones fundamentamente para las maquilas,
representando casi €l 15 por ciento del total de las mismas. Le siguen las maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos, y las maguinas, aparatos y materia eléctrico
representando un 9.5 por ciento y 9.3 por ciento, respectivamente.

Principales productos exportados a los EE.UU.: la cantidad de las exportaciones de
Centroamérica que tiene como destino a los EE.UU., bagjé en 2002 con relacion a 1999.
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Los principaes son: café, bananas o plaanos, frutas tropicales (pifias, melones,
sandias), mariscos (camarones, langostinos, langostas, pescados), azlcar, carne bovina
deshuesada, madera, etcétera. >+

Durante las décadas de los afios setenta y ochenta, como una manera de ayudar a los
paises pobres a salir del estancamiento econdmico y del subdesarrollo, los miembros de
la Conferencia de las Naciones Unidas parael Comercioy el Desarrollo (UNCTAD por
sus siglas en inglés) negociaron que los paises industrializados otorgaran un acceso
comercial privilegiado con concesiones a los paises en vias de desarrollo. En este
marco, los EE.UU., otorgaron a Centroamérica estos beneficios principalmente
mediante & Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe (ICC). En e 2001 otorgd € sistema conocido como CBTPA, que incluye
algunos productos textiles, gue no estaban incluidos en |os esquemas anteriores.

En términos absolutos la implementacion de la ICC ha sido beneficiosa para
Centroamérica, ya que segun algunas estadisticas las exportaciones hacia los EE.UU.,
aumentaron en cada pais aproximadamente un 300 por ciento desde la década de los
ochenta.

A pesar de que dentro de estos acuerdos nunca se ha incluido a sector textil y
confeccién (el rubro que mas se perjudica a los paises de la ICC), aunque existié un
programa especial (Niveles de Acceso Garantizados) para textiles y prendas de vestir
gue garartiza el acceso a mercado para ropa confeccionada en paises de la ICC con
hilados de origen norteamericano. Asi, las exportaciones centroamericanas en este rubro
pasaron de US$164 millones en 1985 a US$1,705 millones en 1992 y a US$ 6,835
millones de dolares en 2001.

A pesar de los beneficios otorgados mediante los sistemas preferenciales, durante los
ultimos seis afios (1996-2001) la mayor parte de las exportaciones centroamericanas
hacia los EE.UU., fueron enviadas sin hacer uso de éstos beneficios. Entre 1996 y 2000,
el 85 por ciento del total de exportaciones (en promedio) fue exportado de esta manera
(sin hacer uso de las preferencias), € 14 por ciento ingresd bajo € programadelalCCy
el 1 por ciento bajo el SGP.

En 2001, con la entrada en vigencia del CBTPA se incluy6 aqui la mayor parte de la
exportacion de prendas de vestir (maquila), por 1o que € porcentaje de productos
exportados utilizando los programas preferenciales subio a 42.2 por ciento, de los cuales
el CBTPA, representd € 31 por ciento, la ICC e 10.5 por cientoy e SGP & 1.2 por
ciento. Actualmente, cerca del 80 por ciento de los productos centroamericanos entran a
los EE.UU., con aranceles menores al 5 por ciento, pero otras partidas como la carne de
bovino, lacteos, mani, azlcar, tabaco y textiles pagan impuestos hasta un 35 por ciento.

Laimportancia del CAFTA para Estados Unidos

La nueva doctrina de seguridad de los EE.UU., esta basada en |a supremacia militar y la
expansion global del libre comercio. Convertida en doctrina oficial en € mes de
septiembre de 2002, esa estrategia de seguridad nacional estadounidense reafirmé que,
en un comienzo, e CAFTA es un punto focal de cara a objetivo de crear en el 2005 €

2% |nstituto de Investigaciones y Consultoria Econémicas y Sociales, Aspectos del CAFTA en la
Economia de Nicaragua, Mimeografiado, Managua, Nicaragua, 2003, p.15.
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ALCA. EI CAFTA es un componente mas en la estrategia norteamericana de
dominacion sobre América Latinay e Caribe, y tiene presente a menos cinco factores
estructurales; 24°

1) Lavoluntad de excluir la influencia y/o presencia de cualquier competidor global
gue pudiera poner en peligro la primacia de los EE.UU., como potencia
preponderante en la regidén centroamericana tanto en lo econdmico como en lo
politico y militar.

2) La conquista de posiciones preferenciales para € comercio de los EE.UU., con la
region y para las inversiones de corporaciones multinacionales norteamericanas y,
en consecuencia, €l rechazo de cualquier proyecto que intente liberar a algun pais
del pesado fardo de la dependencia econémica.

3) El profundo menosprecio por laidentidad cultural y nacional centroamericana

4) El uso unilateral de la coercion y la fuerza como instrumentos preferidos de politica
para e logro de sus fines.

5) El CAFTA no es un tratado comercial, sino fundamentalmente de garantias para la
libre circulacion y proteccion de los capitales e inversiones norteamericanas. Por
giemplo, sin necesidad de este tratado, ya el comercio se realizaba libremente pues
Nicaragua es una de las economias més abiertas del mundo. El arancel promedio
pagado por los productos centroamericanos a ingresar a los EE.UU., ya es muy
bajo. Por eso es altamente dudoso que el comercio crezca sustancialmente. Larazon
de fondo ddd CAFTA es la seguridad y proteccién para las inversiones
norteamericanas en Centroameérica.

El valor globa de las relaciones comerciaes entre la economia estadounidense y la
centroamericana es aproximadamente unos 20 mil millones de ddlares anuales, cifra que
no representa, precisamente, una cantidad como para ser considerada “prioridad de
primera linea’. ¢Por qué esta decison de Washington entonces? ¢Por qué
Centroamérica?

El ALCA esta complicado y ya estd en marcha e Plan Puebla-Panama (PPP) con la
perspectiva de inversiones multimillonarias para crear €l corredor mesoamericano que
facilite a las transnacionales norteamericanas la conquista de los recursos de la region.
El PPP abre e camino a las empresas transnacionales para que accedan a la mayor
rigueza biolégica de la region, con la creacidn de infraestructura, industriay comercio.
241 Centroamérica se convierte asi en territorio de expansion natural del Tratado de
Libre Comercio que ya vincula a Canada, EE.UU., y México.

Los EE.UU., necesitan un marco juridico de un TLC que subordine las legislaciones
nacionales de cada uno de los paises centroamericanos a acuerdo supranacional con los
EE.UU., que estimule y garantice los intereses de las empresas transnacionales que
operan y operardn en la regién, la inmensa mayoria estadounidenses. La vulnerabilidad
de los paises centroamericanos y el vasallgje de sus actuales gobiernos, son reconocidos
por los funcionarios de la administracion Bush como elementos que favorecen esa
estrategia expansionista del “paso a paso”, para debilitar la oposicion al ALCA en €
bloque regional del MERCOSUR que encabeza Brasil. EI| CAFTA pasa a ser asi una

248pahlo Rodas Martin, Importancia del TLC para EEUU, La Nacién, San José, Costa Rica, domingo 9
de febrero de 2003.

247 Angélica Enciso L., PPP y el corredor mesoamericano, la otra forma de invasion externa, La
Jornada, México DF, domingo 4 de mayo de 2003.
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pieza de importancia para imponer 10s puntos norteamericanos en sus Negoci aciones con
Ameérica Latina.

Antes de iniciar las rondas de negociaciones con los paises centroamericanos, los
EE.UU., anunciaron que solo permitiria ingresar a su mercado las prendas textiles que
utilizan Unicamente hilos estadounidenses o certroamericanos, esta discrepancia quedo
aminorada cuando presentd sus otras expectativas. Se considera este punto como un
elemento de negociacion para hacer pasar otras demandas més estratégicas.

Los EEUU hicieron saber, también, que quieren incluir en e tratado los productos
siguientes: pollo, carne bovina, cerdo, aves, lacteos, miel, huevos, despojos de origen
animal, papa, cebolla, tomate, vegetales procesados, arroz, maiz, trigo, harina de maiz,
harina de trigo, soya, aceite y grasas vegetales, productos de confiteria, alimentos para
infantes, conservas de maiz dulce, productos de panaderia, jugos de frutas, papas
prefritas, cereales de desayuno, cerveza y algodon entre otros. En el campo industrial,
todo lo relacionado con tecnologia de la informacion, sector quimico, fertilizantes,
plésticos, maguinaria agricola e industrial.

Los EE.UU., también, reiteraron su decisiéon de que las telecomunicaciones se incluyan
en e TLC. Para los negociadores norteamericanos esto no implica necesariamente
privatizar, visto la oposicion de la sociedad civil costarricense, sino “abrir’ las
telecomunicaciones en los cinco paises de la region “mediante e sistema de
interconexiones, es decir, que un operador privado compre e servicio a la institucion
estatal o privada que lo mangje’. 24

Por otro lado, los EE.UU., indicaron su interés de desarrollar un acuerdo de cooperacion
ambiental como un instrumento independiente del CAFTA. Asi mismo, los EE.UU.,
proponen excluir de las negociaciones “toda disposicion que obligue a las zonas francas
arenunciar a los subsidios de exportaciéon gue actualmente reciben”. Es decir, que los
estados centroamericanos continuaran exonerando del pago de impuestos a las empresas
que operan en las zonas francas. 2*° Las principales razones norteamericanas para
impulsar el CAFTA son:

1- Reemplazar los aparatos administrativos de la region. Los EE.UU., no quieren
destruir estas naciones sino administrarlas. Terminar con viciadas relaciones
productivas en Centroamérica y en su lugar ubicar a las “empresas desarrolladas’
gue puedan imbricarse con su economia. El sentido préctico de esta estrategia
cuenta con la adquisicion de decisiones de algunos sectores “nacionales’ integrado
por paquetes de abogados, técnicos, politicos y funcionarios cuyos precios oscilan
entre lo barato y |o baratismo.

2- Migracion. Centroamérica es una de las regiones que expulsa mayor poblacion
hacia los EE.UU. Segun estadisticas del US Census Bureau, mientras en 1970 habia
solo 11.2 centroamericanos por cada 100 mexicanos, en 1990 la proporcién habia
cambiando a 28.4 por cada 100 mexicanos. Mientras en 1970 el 0.88 por ciento de
los extranjeros que vivian en los EE.UU., provenian de Centroamérica, en el 2000

248 Djario de Hoy, San Salvador, El Salvador, 05 de abril de 2003.
249 Maria, Flérez Estrada, Juguemos a la ronda..., Semanario Universidad, Afio V111, N°346, San José,
CostaRica, viernes 11 de abril de 2003.
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esa cifra habfa aumentado a 8.31 por ciento. **° Los centroamericanos fluyeron
durante |os afios ochenta a causa de las guerras civiles que asolaron esos paises, pero
el flujo no disminuyd una vez que llegd la paz en los afios noventa. El principal
motivo para migrar es la brecha en los estandares de vida. EI TLC ciertamente no
parard la migracion, pero a menos puede aminorar su ritmo a permitir un aumento
en e comercio e inversion.

POBLACION DE LOSESTADOSUNIDOSNACIDA EN EL EXTRANJERO

Region / Afos 1970 1980 1990 2000

Mundial 9,619,302 14,079,906 | 19,767,316 | 28,379,232
Latinoaméricay Caribe 1,803,970 4,372,487 8,407,837 | 14,477,496
L atinoamericanos / mundial 18.75% 31.05% 42.53% 51.01%
México 759,711 2,199,221 4,298,014 8,318,174
Mexicanos / |atinoamericanos 42.11% 50.29% 51.12% 57.45%
Centroamérica 85,007 278,716 1,018,284 2,358,203
Centroamericanos / 4.71% 6.37% 12.11% 16.29%

| atinoamericanos

Fuente: US Census Bureau, Population Division.

3- Drogas. La cocaina que se produce en Sudamérica encuentra su via hacia los
EE.UU. através de Centroamérica o € Caribe. Segun e Office of National Drug
Control Policy, la produccion mundia estimada de cocaina entre Perd, Bolivia y
Colombia fluctuo cerca de las 300.000 toneladas métricas desde 1987 a 1994; en
1995, sin embargo, la produccién comenzoé a subir, y ya para €l 2000 se estimaba
que superaba las 650.000 toneladas métricas. Los EE.UU., tienen que permitirle a
Centroamérica aumentar sus exportaciones de otros productos s se quiere
desestimular una colombianizacion de sus economias.

Sin embargo, 1o el 13 por ciento de las ganancias del negocio de drogas se lo
Ilevan los agricultores que se dedican a cultivos clandestinos |o que equivale a
1,200 millones de euros anuales. Un aumento del 2 por ciento en la ayuda mundial
al desarrollo bastaria para compensar €l déficit de estos campesinos si prefirieran
dedicarse a productos agricolas legales. Con estos datos, la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JFE), dependiente de la ONU, echa por tierra, en
e Informe Anua de 2002 presentado en Viena, € mito del narcotrafico como
instrumento de prosperidad para |os paises en desarrollo.

En & mismo periodo, los EE.UU., gastaron 33,000 millones de ddlares anuales
(30,561 millones de euros) para la fiscalizacion de drogas, es decir, 30 veces mas de
lo que ganaron los agricultores con sus cultivos clandestinos. S a esto se suma el
desembolso de los consumidores de drogas, resulta que Europa y los EE.UU.,
pagaron en total 44,452 millones de euros anuales por cocainay 29,635 millones por
heroina. S6lo el 1.3 por ciento de este dinero acabd en manos de los cultivadores. %*
“Lo esencia de los beneficios es percibido por los grupos que se dedican a trafico
en distintos niveles de la cadena de distribucion” en los EE.UU., y en Europa, 1os
dos principales “mercados mundiaes’, afade la agencia de la ONU con sede en
Viena %2

250pahlo Rodas Martin, Importancia del TLC para EEUU, La Nacién, San José, Costa Rica, domingo 9
de febrero de 2003.

251 |_a ONU cifra en solo un 1% e dinero de la droga que se llevan los agricultores, El Pais, Madrid,
Esparia, domingo 16 de febrero de 2003.

252 |_os paises consumidores de drogas obtienen e 98% de los beneficios del narcotréficq El Mundo,
Madrid, Espafia, miércoles 26 de febrero de 2003.
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4-

Seguridad y terrorismo. Un tema que hasta la fechano sido incluido en e TLC y
gue va a ser incluido porque tiene una gran importancia actual para los EE.UU., es
la seguridad, las acciones contra el terrorismo y e comercio. El posible incremento
del intercambio comercial entre los EE.UU., y Centroaméica significara la
implementacion de nuevas normas y tecnologias, especialmente, en los puertos y
aeropuertos para desarrollar infraestructuras de seguridad, asegurar € flujo eficiente
de bienes y garantizar € transito seguro de personas.

La Operacién Blindaje de la Libertad incluye e mercado de todos los alimentos que
se consumen en EE UU. El secretario del Departamento de Seguridad Nacional,
Tom Ridge, meti6 esa prioridad entre sus planes de alerta interna ante una posible
amenaza antiterrorista. La Administracion de Comidas y Medicinas (FDA) ha
elaborado una nueva proposicion, con exigencia de més reglas y burocracia, para
agregar a h ya dura Acta Bioterrorista aprobada en 2001 tras los ataques contra
Nueva Y ork y Washington.

La nueva norma exige a todos los exportadores disponer de un agente estable en ese
pais que se pueda hacer responsable luego, econdmica y penalmente, de cuaquier
problema. Esta primera obligacion no es un inconveniente mayor para las grandes
compafiias exportadoras, que normamente disponen ya incluso, de empresas
establecidas o filiales en los EE.UU. Pero la mayoria de las pequefias firmas o
pequerios productores, que trabajan por temporadas 0 sobre pedidos ocasionales, no
se pueden permitir esos alardes.

La FDA exige, ademés, més registros y especialmente detallados. Cada empresa
productora o productor individual, que fabrique, manufacture o empaquete este tipo
de productos debe inscribirse en un registro general, donde debe quedar constancia
del domicilio permanente en los EE.UU., de un agente. Y, por otro lado, cada vez
gue se gecute un envio, debe volver aregistrarse, pero con e detalle mas preciso de
la carga (qué tipo de lechuga, papaya, Eitaya 0 tomate), su procedencia, peso, precio,
destino exacto y cualquier variacion. 23

Geo-estratégico. EI TLC con Centroamérica forma parte de la estrategia
hemisférica de los EE.UU., para lograr la suscripcion del ALCA. Después de la
negociacion del TLC con Chile, los EE.UU., buscan una negociacion rapida con
Centroamérica. A continuacién, seguramente, vendra Republica Dominicana y los
paises andinos. EI mensge que los EE.UU., estarian enviando a Brasil del
presidente Lula, por tanto, seria claro: no hay otra opciéon sino el ALCA, lo firman o
Brasil se ird quedando solo puesto que los EE.UU. negociaran TLC con los demés
paises de la region. Ademés, de la misma forma que e CAFTA no es sino un hilo en
el tgjido estratégico de los EE.UU., para lograr el ALCA, este Ultimo no es sino
parte de la estrategia de los EE.UU., para presionar a la UE para que se llegue a
concretar la Ronda Doha de la OMC. El CAFTA es otra punta de lanza para la
imposicion del ALCA en e continente americano. Es decir, la estrategia
norteamericana se enfoca en la negociacion de acuerdos con paises individuales y
pequefias regiones, para construir un soporte para proyectos mas ambiciosos como
el ALCA y para un nuevo acuerdo global en la OMC.

Negocio. Centroamérica —si se excluye a México— en conjunto es uno de los
principales socios comerciaes de los EE.UU. en Latinoamérica. Segun la Office of
Trade and Economic Analysis, los EE.UU. exportaron 8,990 millones de ddlares a
los cinco paises en € 2001 (incluyendo maquila), lo cua es casi € 57 por ciento de
lo que los EE.UU., exportaron hacia el Brasil durante e mismo afio. En relacion con

253 EE.UU., blinda e mercado de los alimentos con reglas antiterroristas, El Pais, Madrid, Espafia,
lunes, 9 dejunio de 2003.
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importaciones, € peso de Centroameérica es mayor todavia: en el 2001 los EE.UU.,
importaron 11,085 millones de dolares ce los cinco paises (incluyendo maquild),
que equivale a 77 por ciento de lo que se importé desde Brasil ese mismo afo. El
TLC con Centroamérica, por tanto, también representa oportunidades de negocio
para empresas norteamericanas.

CENTROAMERICA 1999-2001. BALANZA COMERCIAL CON LOSEE.UU.
(en miles de ddlares no incluye maguila)

Paises / Afios 1999 | 2000 | 2001
EXPORTACIONES
Total Exportaciones Centroamérica 11,626,967 11,511,725 10,185,305
Exportaciones de Centroamérica con 5,015,752 4,944,520 3,964,983
destino alos EE.UU.
% Exportaciones alos EE.UU. 43.1 43.0 38.9
IMPORTACIONES
Total Importaciones Centroamérica 18,111,453 18,800,919 20,518,120
Importaciones de Centroamérica 7,679,450 7,675,985 8,265,114
proveniente de los EE.UU.
% Importaciones de los EE.UU. 424 40.8 40.3
BALANZA COMERCIAL

Comercio Exterior Total 29,738,420 30,312,644 30,703,425
Comercio Exterior con los EE.UU. 12,695,202 12,620,505 12,230,097
% Comercio con los EE.UU. 42.68 41.63 39.83
Saldo Balanza Centroamérica -6,484,486 -7,289,195 -10,332,815
Saldo Balanza con los EE.UU. -2,663,698 -2,731,465 -4,300,131
Fuentes: Elaborado sobre la base de la informacion de la SIECA / Direccion General de Tecnologias de
Informacion.
7- Corrupcion. EI CAFTA, serd la via por la cual los EE.UU. lograrén consolidar

otros objetivos no econdmicos en la region. La embestida contra la corrupcién que
ha Ilevado a la cancelacion de visas a ex-funcionarios en Guatemala y a apoyo
irrestricto a presidente Bolafios de Nicaragua para enjuiciar al ex-presidente
Arnoldo Aleman, podra afianzarse con € TLC.

Comercio con algunos Estados. De acuerdo con € representante comercial de los
EEUU, Robert Zodllick, la importancia de cerrar € acuerdo lo antes posible entre
las dos regiones s cuentan con diferencias tan grandes en temas comerciales es
fortalecer las relaciones comerciales ya existentes. EI comercio entre los EE.UU. y
Centroamérica alcanza cifras de unos 20 billones (miles de millones) de dolares
entre las dos regiones y e TLC ayudaria a que dicha cifra aumente. Por ejemplo,
Centroamérica es e segundo mercado extranjero de la Florida 'y que Carolina del
Norte envia un millén de ddlares anuales en textiles a los paises del istmo, lo que
significa beneficios importantes para las empresas de este sector. 2>

Empresas Transnacionales. También e CAFTA permitirda a las empresas
estadounidenses ampliar su cobertura. Para Robert Zoellick, las empresas
estadounidenses estdn en desventgja en la region, ya que los paises
centroamericanos han negociado acuerdos de libre comercio de los cuaes los
EE.UU. se encuentra excluido por tratarse de tratados bilaterales. Entre ellos indica
los tratados ya suscritos con México, Canada 'y Chile. Por lo tanto, “CAFTA dard a
las Américas un mejor acceso a los productos y promoverd las exportaciones y

254 | nicia proceso de negociacion del TLC, Moneda, Periédico Financiero, n.° 84, lunes 13 a viernes 17

de

enero de 2003.
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trabajos en los Estados Unidos, ademas ayudara a Centroamérica en su proyecto de
desarrollo”, comenté. 2°

10- Costos de produccion. Regina Vargo, Secretaria Adjunta de Comercio de los
EE.UU., parael Hemisferio Occidental, dijo que una de las mayores ventgjas que ve
dentro del CAFTA es la posibilidad de que Centroamérica le ayude a su pais a
reducir los costos de produccién. “Una de las ventajas es la capacidad de reducir
costos a Estados Unidos en procesos de manufactura”, afirmé. 2°° Debido ala mano
de obra tan barata que posee y que hasta la fecha ha permitido potenciar €
crecimiento del sector maquila. Por su parte el Representante de Comercio de los
EE.UU., Robert Zoellick, subrayd que el CAFTA sera e mejor escudo del que
dispondra la industria textil norteamericana para sobrevivir a la competencia de
China, cuando sean eliminadas las tarifas en ese sector, en € afo 2004, bgo €
Acuerdo Multifibras de la Organizacién Mundial de Comercio. 2’

11- Competencia Internacional. Algunos paises latinoamericanos han establecido
acuerdos comerciales con la UE y los EE.UU., no quieren quedarse atrés. Por esa
razon los EE.UU., han suscrito acuerdos comerciales con Israel, Jordania, México,
Singapur, Chile, negocian con Centroamérica y Marruecos y proyecta otros con
Australiay € Medio Oriente. El peligro de quedarse por fuera ha hecho que el Japén
comience a negociar, también, un TLC con México y en Asia.

Debido que Latinoamérica'y € Caribe son un importante mercado de exportacion
para |las enmpresas norteamericanas, la tendencia de firmar un TLC con laregiéon vaa
continuar. Se pretende, también, que la region centroamericana se integre a la
economia globa bajo la hegemonia norteamericana, ya que las construcciones de
infraestructuras prevista en el Plan Puebla-Panama son para vincular la region con
las necesidades del comercio y de mercado de las grandes corporaciones
estadounidenses, sobre todo las gque tienen sede en € este (Atlantico) de los EE.UU.,
y que tienen necesidad de acceder alos mercados asidticos en e Pacifico de formay
amenor costo.

Las compariiias multinacionales estadounidenses consideran que e CAFTA es un
medio para impedir que sus rivales europeas se hagan con los lucrativos recursos
centroamericanos en biodiversidad y con partes del mercado de mercancias. Dado el
cada vez mayor déficit comercia de los EE.UU., con € resto del mundo, **® d
CAFTA permitira incrementar los excedentes comercides y facilitar las
transferencias hacia el norte del “dinero sucio” de los corruptos.

12- Control de la Biodiversidad y Agua. En €l sureste de México y Centroamérica se
localiza 11 por ciento de las especies animaes y vegetales del planeta, eco-regiones
de alta prioridad, bosques secos, humedales y bosques seméfilos templados. 2°°
La biodiversidad se pierde debido a deterioro y fragmentacion del habitat, a la
introduccion de especies, la explotacion excesiva de plantas, animales y peces, ala
contaminacién, al cambio climatico, a la agricultura intensiva (reduccion de las
variedades empleadas, plaguicidas) y a las repoblaciones forestales con
monocultivos de rapido crecimiento. Los bosques tropicales, que solo cubren € 7

2% | nicia proceso de negociacion del TLC, Moneda, Periédico Financiero, n.° 84, lunes 13 al viernes 17
de enero de 2003.

256 K arla Patricia Ramos, CA ayudar a reducir los costos a EU, La Prensa, San Salvador, El Salvador,
2 defebrero de 2003.

5" Marcelo Colussi, Centroamérica en la economia estadounidense, La Insignia, 02 de mayo de 2003.
258 Crece el déficit comercial de EE.UU., Rebelion, 21 de mayo de 2003.

259 vandana Shiva, Hacia una estructura de productividad basada en la biodiversidad, Rebelién 28
de abril de 2003.
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por ciento de las tierras emergidas, albergan entre el 50 por ciento y el 90 por ciento
del total de las especies.

A las consecuencias indeseables del desarrollo econdmico, del crecimiento
demogréfico, de la desigual distribucion de la renta y del consumo insostenible de
recursos, hay que afiadir las causadas por las nuevas biotecnologias y € desarrollo
de la ingenieria genética, € reducido espectro de productos agricolas, forestales y
pesqueros comercializados, y las politicas econémicas que no atribuyen su debido
valor a los recursos. La mayor parte del germoplasma de las especies y variedades
agricolas y ganaderas puede llegar a desaparecer.

El 90 por ciento de la aimentacion humana procede, fundamentalmente, de 15
especies de plantas y 8 especies de animales. El arroz, segun la FAO, aporta el 26
por ciento de las caorias, € trigo €l 23 por ciento y €l maiz e 7 por ciento. Las
nuevas especies sustituyen a las nativas, uniformizando la agriculturay destruyendo
la diversidad genética.

A medida que crece la uniformidad, aumenta la vulnerabilidad. La pérdida de la
cosecha de la patata en Irlanda en 1846, la del maiz en los EE.UU., en 1970 o la del
trigo en Rusia en 1972, son gemplos de los peigros de la erosién genética y
muestran la necesidad de preservar variedades nativas de las plantas, incluso para
crear nuevas variedades mejoradas y resistentes a las plagas. El trigo, hoy cultivado
en Canada, tiene genes procedentes de 14 paises y l0s genes de los pepinos de los
EE.UU., proceden de Birmania, India y Corea, genes adquiridos sin ninguna
contrapartida econémica.

Las multinacionales de los EE.UU., la UE y Japon pretenden obtener gratis, sobre
todo en los paises del Tercer Mundo, |os recursos genéticos, para luego venderlos a
precios de usura las semillas, animales o medicamentos obtenidos, sobre la base de
la “propiedad intelectual”. La ingenieria genética supondra la pérdida de miles de
variedades de plantas, a cultivarse sblo unas pocas con una ata productividad, por
no hablar de otros muchos peligros, agravando los efectos de la revolucion verde de
las décadas pasadas. 2°°

El problema real con las cosechas producidas por manipulacién genética es que les
permite a las grandes compafias biotecnologicas colocar un candado en la cadena
alimentaria. Al patentar los genes y todas las tecnologias asociadas con €llas, las
corporaciones estan maniobrando a una posicion en la cua pueden eercer un
completo control sobre lo que comemos. Esto tiene implicaciones devastadoras para
la seguridad alimentaria en paises méas pobres, 2%*

Por otro lado, muchas transnacionales farmacéuticas estan haciendo biopirateria en
la region latinoamericana y centroamericana, haciendo investigacion etnobotanica o
gue estan capacitando a los campesinos, saquean los recursos naturales de las
comunidades para extraer biodiversidad bacterial y patentar cualquier enzima que se
aidey se desarrolle de las bacterias sustraidas. Se estan Ilevando elementos que son
propios —y podriamos decir cas exclusvos— de estas regiones, porque esos
microorganismos no se pueden reproducir en otros lugares.

La biopirateria consiste en la apropiacion por parte de empresas transnacionales —y
también algunas instituciones publicas de investigacion— de los recursos genéticos
y de los conocimientos asociados a ellos, para su privatizacion y para fines de lucro.
Las compafiias que se apropian ilegamente de estos recursos —usualmente
vinculadas a la produccion agropecuaria o farmacéutica, 0 ambas— introducen
manipulaciones genéticas a los recursos obtenidos y obtienen patentes que

260 josé Santamarta, La crisis de la biodiver sidad, Rebelién, 3 de junio de 2001.
261 George Monbiot, La guerra oculta de la biotecnologia, Rebelién, 21 de noviembre de 2002.
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“justifican” derechos de explotacion monopdlica. El material genético existente en
los paises centroamericanos constituye para las compafias |la materia prima central
en sus proyectos. En sus investigaciones de prospeccion bioldgica, frecuentemente,
obtienen esta informacion a partir del conocimiento de indigenas'y campesinos.

Con € CAFTA se abre las puertas a la biopirateria. Esto coloca a la region
centroamericana en una situacion bastante delicada porque, cuando hablamos de
areas naturales protegidas 0 &reas comunitarias protegidas también hablamos de la
posibilidad de que en un momento dado sean expropiadas 0 que puedan ser
compradas por empresas transnacionales.

La bioprospeccion se esta volviendo una actividad muy lucrativa para algunas
empresas especialistas en la explotacion de bacterias y enzimas. Las empresas
bioprospectoras dependen de su habilidad para ener acceso a la biodiversidad,
controlarlay patentarla. Su objetivo es tener el derecho exclusivo para entrar a una
zona de mucha biodiversidad (como la region centroamericana), extraer de ella
microbios, bacterias, tejidos vivos, sangre, etcétera; realizar experimentos sobre este
material y luego patentar cualquier producto (til resultante. 252

Las compafiias bioprospectoras firman acuerdos, generalmente, con |os gobiernos de
los paises con gran biodiversidad, que suelen incluir alguna compensacion

monetaria directa, mas, a veces, una porcién de las regalias que se generen de la
explotacion comercia de los productos resultantes. Las empresas buscan que los
acuerdos les otorguen acceso exclusivo e irrestricto.

Las enzimas son un objetivo especia de atencion de parte de estas companiias, ya
gue en & 99 por ciento de ellas existen microorganismos que no pueden ser
cultivados en € laboratorio. Son, especiamente, cotizadas las enzimas
"extremdfilas’ que prosperan en condiciones, especialmente, dificiles (mucho frio,
calor o presion atmosférica), por su utilidad en procesos industriales.

Centroamérica contiene el 7 por ciento de las reservas de agua potable del mundo y
sabiendo que los EE.UU., son deficitarios en agua potable y se calcula que a partir
del afio 2010 estaran importando e 18 por ciento de su consumo diario, la
privatizacion de las reservas de agua se transforma en un asunto estratégico paralos
EE.UU. El mayor acuifero de los EE.UU., e Ogallala, esta siendo explotado tan
rapido por los agricultores del Midwest que una parte significativa del suministro de
aguas subterraneas podria realmente agotarse €l afio 2010. El Ogallala contiene 407
millones de hectdmetros cubicos de agua, y requeriria unos 6,000 afios para volver a
llenarse si se secara por completo. 263

La cadlidad y accesbilidad del agua plantea un grave problema de escasez
economica: e 97.5 por ciento del stock de agua de la Tierra estd compuesto por
agua salada y solamente €l 0.3 por ciento del 2.5 por ciento restante congtituye el
agua dulce o potable de los rios y los lagos, que moviliza € “ciclo hidrolégico’
anual. 2%

El agua se ha convertido en un bien muy preciado y, como tal, el objeto de deseo de
las grandes corporaciones multinacionales que pugnan por hacerse de su control. El
Oro Azul, segin su nueva denominacion, se antoja como uno de 10s negocios mas
lucrativos de este nuevo siglo. No en vano, €l Banco Mundial establece e valor del
mercado actual en un billon de ddlares, una cantidad todavia insignificante s

262 Aldo Gonzélez, La guerra por los microor ganismos, Rebelién, 9 de octubre de 2000.

263 Kyrstal Kyer, Sed de beneficios del agua, Rebelién, 23 de septiembre de 2002.

264 José Manuel Naredo, El agua en e mundo: disponibilidades y problemas, Rebelién, 24 de mayo de
2001.
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tenemos en cuenta que de momento las empresas privadas abastecen solo aun 5 por
ciento de la poblacién mundial. 2%°

Hay que subrayar que no cabe relacionar la escasez del agua con las entradas por
precipitacion, pensando que se pueden canalizar en su totalidad hacia los usos. éstas
se han de dividir en tres partes, una se evapora en la atmésfera; otra se fija en €
suelo, en la vegetacion y los organismos que componen la biosfera; y otra es la que
va por los cauces y lagos superficiales y subterraneos hacia el mar. Y solo de esta
Ultima parte cabe derivar agua hacia los usos antropicos, sin agotar cauces o
acuiferos, para evitar los dafios sociadles y ecolégicos derivados de su
sobreexplotacion. 2%

Cada ano, latierra devuelve a mar cerca de 41,000 kilémetros cubicos de agua, de
los cuales 9,000 kilémetros cubicos son, fécilmente, aprovechables para uso
humano. Tedricamente, esa cantidad de agua es suficiente para sustentar cerca de
20,000 millones de personas; sin embargo, en la practica la disponibilidad varia
mucho en virtud de distribuciones desiguales de poblacién y de agua. Por gjemplo,
un norteamericano promedio consume 70 veces mas agua que un ghanés. 2°7

El abastecimiento de agua de calidad no es ya tanto un problema fisico, como
econdémico: las técnicas disponibles permiten fabricar el agua con la calidad
deseada y llevarla a lugar requerido, pero ello entrafia unos costos fisicos y
monetarios que hacen la operacion econdmica y ecoldgicamente poco
recomendable.

El “motor solar” mueve € ciclo hidroldgico, a igua que € agua mueve la rueda de
un molino: la energia externa del Sol es la que permite recuperar la calidad quimica
(grado de “pureza’, asociado a su capacidad de dilucion) y fisica (elevacion en
altitud) del agua.

Para que la humanidad obtenga anualmente un flujo de agua similar en calidad y
cuota ala que moviliza anualmente el “motor solar”, se requeriria destinar a esta
tarea entre 8 y 13 veces |la energia que se extrae anualmente en forma de
combustibles fésiles, 1o que evidencia la insostenibilidad global de este proceder.

Por otra parte, cuando ya se han quemado cerca de la mitad de las reservas de
petréleo convencional que existian en la corteza terrestre y se sabe que en el siglo
XXI desaparecera la era del petréleo abundante y barato; por lo tanto, no resulta
muy prometedor apoyar €l futuro del abastecimiento de agua en la desalacién del
agua del mar realizada a partir del petroleo. Por ejemplo, Arabia Saudita vive de la
desalinizacion. Le es posible porgque posee petroleo para costear tal proceso, pero el
dia que se acabe el petrdleo se agotara tal posibilidad. 28

El flujo accesible de agua potable se cifra en poco mas de los 10,000 kilémetros
cubicos al afo. Aunque la falta de estadisticas solventes del agua potable utilizada
ha dado lugar a estimaciones discrepantes, cabe razonablemente cifrar el agua
potable utilizada en € afio 2000 en mas de 5,000 kildmetros cubicos anualesy s se
anade e agua contaminada por los vertidos, se puede pensar que se esta ya usando,
o] deter2i609rando por los usos, méas de la mitad del flujo accesible de agua potable
anual.

265 [igo Herraiz, Contra la privatizacion del agua, La Insignia, 10 de marzo de 2002.

266 £| agua disponible disminuira en un 25% , Rebelién, 22 de marzo de 2001.

257 Sebastian Pinheiro, Cartilla de los recur sos hidricos: Un patrimonio de la humanidad, La Insignia,
29 de noviembre de 2002.

268 | a escasez de agua serd el detonante de nuevos conflictos en e Medio Oriente, Rebelién, 16 de
octubre de 2002.

259 Roberto Melville y Claudia Cirelli, La crisis del agua: sus dimensiones ecolégica, cultural y
politica, Rebelion, 9 de junio de 2000.
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El agua figura en la lista de productos de la OMC y del CAFTA como bien
comerciable. Algunas de las clausulas que incluye e CAFTA, suponen para los
paises que los suscriben aceptan la futura cesion efectiva de sus derechos sobre €l
aguay que pueden acabar en manos de las grandes corporaciones.

En este “mundo mercancia’ hacia € que caminamos amenaza con engullir uno de
los dltimos reductos de los bienes comunes. Por su carécter indispensable para la
vida el agua no puede ser tratado como un producto mas. Su conservacion requiere
de una gestién mas eficaz de este recurso, pero también mas solidaria. Debemos
aprender a no confundir su valor con el precio de mercado, y promover asi un
consumo més raciona que se gjuste a las necesidades reales. El agua es todavia un
recurso demasiado barato, especialmente, para los procesos industriales donde se
usa en grandes cantidades sin que se haya optimizado su aprovechamiento. Pero los
costos del despilfarro de los paises ricos no pueden ser trasladados a los paises del
Tercer Mundo. El agua se ha convertido en un factor de seguridad, y de su reparto
igualitario dependera en buena medida el desenlace de algunos conflictos presentes
y el desarrollo de otros en € futuro.

El CAFTA trata de definir una nueva forma de insercion en el mercado globa para
una region que ha sido simultaneamente el talon de Aquiles y la joya de la corona,
en un momento en %ue el mundo empieza a reconocer en la biodiversidad y € agua
un valor planetario. <"

13-Control del Comercio Exterior. Las empresas norteamericanas que haran
inversiones en Centroamérica buscardn como controlar la mayoria de las
importaciones que Centroamérica hace desde EE.UU., y también controlaran gran
parte de las exportaciones centroamericanas alos EE.UU. Mas alla de la eliminacion
de las barreras fronterizas y la reduccion de aranceles para el comercio de bienes, el
Tratado incluira sectores hasta ahora menos intervenidos como €l de los servicios y
el dela propiedad intelectual. 2"

14- Disminucion de aranceles. La disminucion de los aranceles en los EEUU y en
Centroamérica, beneficiard a las empresas nacionales dedicadas a exportar y
también a aquellas que usan insumos importados. Pero sin duda los mas
beneficiados son las empresas norteamericanas que tienen o tendran filiales en
Centroamérica, ya gque se ven o veran favorecidas por la disminucion y eliminacion
de los impuestos en Centroamérica a las importaciones que hacen desde los EE.UU.,
y, fundamental mente, desde sus casas matrices o de otras filiales.

Laimportancia del CAFTA para Centroamérica

Los EE.UU., sabe que los empresarios centroamericanos son facilmente seducidos por
el tamafio de su mercado. 2’ Por eso, para los empresarios y para quienes participan en
su negociacion, € TLC con los EE.UU., 1o ven como una bendicion para e desarrollo
de la region centroamericana, debido a que esperan: incremento de las exportaciones y
los empleos que producen; maguiladoras y los trabajadores que trabgjardn en ellas;
inversiones y la industrializacion que pueda producir vinculacion estrecha con la
economia estadounidense.

270 Angélica Enciso L., PPP y e corredor mesoamericano, la otra forma de invasion externa, La
Jornada, México DF, domingo 4 de mayo de 2003.

271 Armando Vargas Araya, Ventajas y reto, La Nacién, San José, Costa Rica, lunes 27 de mayo de
2002.

272 patricia Rodriguez Holkemeyer, TLC EE.UU., Centroamérica, La Nacién, San José, Costa Rica,
jueves 4 dejulio de 2002.
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L os exportadores centroamericanos piensan que un Tratado de Libre Comercio con los
EE.UU., proporcionaré a Centroamérica las ventgjas siguientes: 1-. Seguridad juridica
para no depender de mecanismos unilaterales e instrumentos para combatir € comercio
deded. 2-. Mgora en las condiciones de acceso a mercado estadounidense,
especialmente, para los productos que no estan incluidos en la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC), como la industria textil y la confeccion. 3-. Eliminacion de las
barreras arancelarias y no arancelarias que obstaculizan el comercio. 4. Negociar las
normas de origen para que tomen en cuenta toda la cadena productiva. 5. Establecer
mecanismos de cooperacion encaminados a mejorar la competitividad de la region. 6-.
Estimula el crecimiento econdmico mediante la atraccion de inversiones extranjeras. 7-.
Mg ores oportunidades para las PYMES. 8. Mgora las condiciones de comercio de
productos como azUcar, cuero, atin y madera, entre otros.

Para los funcionarios de los gobiernos centroamericanos y las elites empresariales €
TLC con los EE.UU., puede salvar a Centroamérica de la debacle econdémico-social.
Ellos piensan que el CAFTA beneficiard a los empresarios, aumentara la inversion
extranjera 'y dard més empleo. "3 Sin embargo, sin cooperacion técnica'y capacitacion
serd imposible lograr |os objetivos previstos por € tratado, ya que € libre comercio es
insuficiente para facilitar la convergencia en los niveles de ingresos de la poblacién.

S6lo con una sdlida y sostenida asistencia técnica podrian asegurarse 1os beneficios que
ofrece el CAFTA. Esta asistencia técnica debera orientarse a facilitar la integracion, a
fortalecer la capacidad productiva, a fomentar la competitividad, a estimular las
innovaciones y a cooperar en la transferencia tecnologica. Pero los EE.UU., ademas,
dentro de los requisitos fundamentales a cumplir, se deberdn encarar, esencialmente, €l
tratamiento de las asimetrias, de modo que los paises mas pequefios puedan aprovechar
las ventgjas que les ofrece un mercado ampliado.

Los gobiernos centroamericanos deben insistir en la importancia de la movilidad de la
fuerzalaboral no solo de los trabajadores calificados sino también de los no calificados.
Ya que los efectos positivos de la emigracion de trabgjadores de los paises
centroamericanos alos EE.UU., por periodos determinados, podrian ser mucho mayores
gue los derivados de la plena liberalizacion del comercio de bienes. En e CAFTA e
desplazamiento de personas naturales esta limitado a integrantes del sector empresarial.

En la Unién Europea se consensud la necesidad de nivelar los PBI de los Estados que la
conformarian sobre la base de la creacion de Fondos de Ayuda, otorgados bajo la forma
de subsidios a los paises cuya media de ingresos estaba por debajo del promedio de los
paises mas industrializados. Fue esta decision y no la simple eliminacion de las barreras
aduaneras, sumada a la de facilitar la movilidad laboral lo que permitié dcanzar la
convergencia de ingresos y que dista mucho de halarse contemplada entre las
prescripciones del CAFTA.

En esa misma l6gica los EE.UU., impulsaron una estrategia de desarrollo, a partir de la
década de los cuarenta, en Puerto Rico conocida como “Operacién Manos a la Obra’

gue transformd a la ida de agricola en una economia manufacturera 'y de servicios. Esa
estrategia se basd en la transferencia de capitales estadounidenses con fines

23 Rigoberto Stewart, TLC: Consecuencias no deseadas, La Nacién, San José, Costa Rica, martes 31 de
diciembre de 2002.
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inversionistas en industrias de exportacion hacia los EE.UU., ylatotal desgravacion de
los mismos lo que sumado a la emigracion irrestricta de puertorriquefios a los EE.UU.,
gue sumo importantes remesas de dinero y lo que permitio que se alcanzara, en su mejor
momento, un crecimiento del PBI per capita dos veces superior a crecimiento de la
poblacion.

Los gobiernos centroamericanos han presentado a la poblacion e CAFTA como una
gran oportunidad, afirmando, casi irresponsablemente, que todo va a mejorar para €
pais y que nadie va a salir perjudicado. 2’* Sin haber redlizado un andlisis, hasta quizés
sin siquiera haber leido € documento, el presidente Bolafios asegura que €l TLC es
sinénimo de “més empleo, mas trabajo, mas desarrollo, mas crecimiento”.

Los EE.UU., contradictoriamente, mantiene y no est dispuesto a renunciar a sus
mecanismos atentatorios a libre comercio, como por gemplo, su legidacion
“antidumping”. Nosotros no vemos muchos beneficios con e CAFTA. Al contrario, va
haber un aumento de la explotacion de los recursos naturales y humanos, € empleo
formal y de calidad seguira descendiendo y la industria naciona se vera destruida. El
crecimiento y € aumento de empleo que se necesita, hay que analizarlos en la redlidad,
porgue no se van a producir. Se favorece a los capitales multinacionales, |os monopolios
centroamericanos, no los trabajadores ni a los paises.

Desde e punto de vista de los pequefios empresarios hay preocupacion por las
transnacionales que van a entrar a pais en competencia desleal. Ademas, aseguran que
en d pais no estdn dados los requisitos bésicos para realizar un TLC en buenas
condiciones. 2" Otro aspecto importante, e TLC, no es slo un Tratado de Libre
Comercio, lo principal del tratado es poner sus leyes por encima de las leyes
nicaraglienses, en definitiva, 1o que va afectar la soberania nacional.

El Tratado estara por sobre nuestra Constitucion, ya gque los EE.UU., le otorgan mayor
jerarguia que a nuestras leyes nacionaes. Por gemplo, s llegaran a existir disputas
respecto a algunos de los puntos que abarca € acuerdo, los norteamericanos pueden
demandar a Estado en tribunales extranjeros. Sin embargo, a pesar de la percepcion de
las dificultades que encierra €l proceso de negociacion del CAFTA, no puede decirse
gue exista un verdadero debate nacional sobre sus ventgjasy desventajas.

A los mexicanos les prometieron 1o mismo gque hoy nos ofrecen a nosotros y diez afios
después, ¢qué pasd? aumentd la pobreza y e desempleo, no hubo crecimiento
importante, depredaron el medio ambiente, no respetaron los derechos indigenas y han
maniatado a pueblo mexicano. La firma de este acuerdo nos subordina sin vuelta atrés,
a los dictados de mayor imperio del mundo. Sin embargo, para los funcionarios
gubernamental es |os beneficios seran:

1. Instrumento de Desarrollo. La mayoria de los empresarios regionaes brindan el
total apoyo ad CAFTA porque lo consideran un instrumento de desarrollo. El
CAFTA es percibido como una via de consolidaciéon de las reformas estructurales
internas. Otros empresarios saben gque no se puede competir dentro de un mercado
en el que los productores norteamericanos reciben grandes cantidades de subsidios o

274 £ Tomés Duefias, TL C con Estados Unidos, La Nacién, San José, Costa Rica, 29 de enero de 2003.
2’5 Aura Lila Moreno, Alarma en pequefias y medianas empresas, El Nuevo Diario, Managua,
Nicaragua.
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apoyos internos, eliminando, de esta manera, la competitividad rea de nuestros
bienes y distorsionando precios de los productos agricolas centroamericanos. En

esas condiciones los resultados seran adversos. Por eemplo, e presidente
guatemalteco Alfonso Portillo, expresd en Washington estas palabras. “ Somos cinco
naciones muy pequefias negociando con la mas poderosa nacion del planeta. Lo
hacemos para garantizar € bienestar de nuestros pueblos y la seguridad de la region
alaque pertenecemos.” 2'®

Inversion Extranjera Directa (IED). Uno de los frutos mas importantes del TLC
con los EE.UU., serd el incremento sustancial de Inversion Extranjera Directa (IED)
en los paises centroamericanos, fundamentado por a acceso seguro a mercado més
grande del mundo y € establecimiento de reglas de juego claras, estables y
transparentes para € inversionista 'y su inversion. La inversion de los EE.UU., en
Centroameérica también podria aumentar sustancialmente después de un TLC. En €

2001, las inversiones norteamericanas en Centroamérica solo llegaron a 3,958
millones de ddlares de acuerdo a estadisticas del Bureau of Economic Analysis, 1o
que representa apenas € 1.5 por ciento de las inversiones totales de los EE.UU., en
Latinoamérica. La esperanza de la clase dominante centroamericana es que con €l

TLC esacifrafacilmente se podria duplicar.

Sin embargo, las expectativas de importante IED no parecen muy justificadas si se
consideran la retraccién de capitales extranjeros que se ha producido en los Ultimos
afios en el &mbito latinoamericano, 2’’ como consecuencia del entorno econémico
internacional desfavorable. La reversion de esta tendencia no es evidente en plazos
breves. Por lo tanto, no es nada claro que se vaya a producir un flujo masivo de
capitales como en los afios noventa que estuvo asociado a proceso de
privatizaciones.

Los EE.UU., piensan obtener en las negociaciones del CAFTA una especie de
“enclaves 0 paraisos empresariales” a obtener los siguientes beneficios para las
inversiones norteamericanas. la exencion de impuestos, mano de obra barata, €l

control sindical a través de los Ministerios del Trabajo de cada Estado, una
infraestructura adecuada financiada por cada Estado para realizar las inversiones, y
la no-regulacion en materia de salud, higiene y medio ambiente que perjudique la
tasa de ganancias de las empresas transnacionales.

Los principales riesgos que corren con las inversiones extranjeras son: que €
principd modelo productivo sea la industria maguiladora de exportacion; que se
produzca solamente un cambio de duefio de muchas empresas y no la creacion de
empresas nuevas, que no haya mucha integracién con las cadenas productivas
locales; que no tengan efectos importantes en términos de creacion de empleos a no
tener una relacion directa entre inversioncreacion de empleos; que quiebren la
mayoria de las pequefias y medianas industrias locales, 2’® produciendo un
incremento de personas que trabajan por cuenta propiay una reduccion relativa de
|as personas asal ariadas.

Sector agricola. La produccion agricola congtituye ain uno de los indices
principales para la captacion de divisas y generacion de empleos en la region
centroamericana. Las exportaciones agricolas centroamericanas representan para los

278 E| Diario de Hoy, San Salvador, El Salvador, 11 de abril de 2003.

27T CEPAL, La inversién directa extranjera en América Latinay el Caribe. Informe 2001, Santiago
de Chile, 2002.

2’8 En Nicaragua, €l 65.5 por ciento de las empresas tienen menos de 5 trabajadores, el 20 por ciento son
unipersonalesy solamente el 11 por ciento tienen més de 100 trabajadores.
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estadounidenses €l 4.6 por ciento de sus importaciones agricolas totales, pese a que
la mayoria de éstas entra sin pagar arancel, debido ala|CC.

De los cinco paises de la region, Costa Rica es € mayor exportador de productos
agricolas alos EE.UU., a registrar una participacion de 1.9 por ciento dentro de los
4.6 por ciento. Guatemala aporta € 1.5 por ciento, Honduras 0.7 por ciento,
Nicaragua 0.3 por ciento y le sigue El Salvador, con 0.2 por ciento. Los grandes
empresarios agricolas de la region esperan que e TLC les garantice que sus
productos no tendran restricciones encubiertas para entrar a mercado
estadounidense, tales como medidas sanitarias y fitosanitarias imposibles de
cumplir. 27°

Unién Aduanera Centroamericana. En 1960 |os paises centroamericanos firmaron
e tratado de integracion econdmica, en € cual mencionaba ya la posibilidad de que
afos més tarde pudieran llegar a concretar una unién aduanera. A esta fechay la
unién aduanera aiin no se ha materializado. Con el anuncio del CAFTA, los paises
de laregidn se fijaron metas y esperan, finalmente, alcanzar la union aduanera en €
2004. Lo que se busca es eliminar los obstaculos intra regionales al comercio,
reducir costos internos —transporte terrestre, demoras aduanales—, avanzar en
infraestructura —Internet en banda ancha, carreteras, puertos—, fortalecer e marco
legal, crear un entorno mas competitivo y modernizar €l clima de negocios.
Seguridad Juridica. En la actudidad, € 74 por ciento de los productos
centroamericanos entran libres de impuestos al mercado estadounidense a traves de
la denominada Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP), ambos mecanismos son de carécter unilateral y pueden ser
modificadas por los EE.UU. en e momento que més les convenga. Claramente este
tipo de relaciones comerciales, a no ser previsibles introduce inseguridad, y falta de
certeza juridica, situaciéon que puede evitarse contando con un mecanismo juridico
bilateral como e CAFTA, por otro lado, e Tratado introduce disciplinas
comerciales que hacen mas costosa (politica y econdmicamente) tomar decisiones
contrarias al libre comercio. 2%°

Experiencia Mexicana: un espgo cercano. En privado los negociadores
centroamericanos aceptan que los efectos positivos de la experiencia mexicana es
irrepetible; sin embargo, tienen la esperanza que producird un dinamismo en las
economias de |a region centroamericana. 28! Si bien es muy dificil e inexacto tratar
de prever las consecuencias economicas del CAFTA en € largo plazo, se puede
tomar como parametro € resultado que ha tenido para México el TLCAN, donde la
economia de un pais en vias de desarrollo y cerrada como la mexicana —en €l
momento de la firma del Tratado—, se toma el riesgo de establecer una zona de
libre comercio con la economia més grande del mundo, los EE.UU., y uno de los
paises mas industrializados de occidente, Canada. El Ultimo reporte del TLCAN,
indica ganancias netas para los EE.UU., y perdidas para México. H crecimiento
economico de México durante los ultimos 9 afios ha sido més bien mediocre, la
distribucién del ingreso se ha vuelto alin mas desigua y |a dependencia mexicana de
la economia estadounidense ha hecho mas propensos a padecer pulmonia cuando €

2" | nicia proceso de negociacion del TLC, Moneda, Periédico Financiero, n. 84, lunes 13 a viernes 17
de enero de 2003.

280 \Wilmer Murillo, Exportadores externan apoyo al TLC, La RepUblica, San José, Costa Rica,

miércoles 29 de enero de 2003.

281 pablo Rodas Martin, Perspectiva: Centroamérica no podréa repetir la experiencia mexicana, La
Prensa, Panama, 9 de marzo de 2003.
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vecino del norte pesca un catarro. 2®2 Por otro lado, en México donde desde la
aplicacion de TLCAN s hien se produjo un aumento de las maquiladoras y del
nimero de trabajadores, el salario del sector manufacturero cay6 de 2.10 dolares en
1994 a 1.90 en 1999, declinando un 20 por ciento en el mencionado periodo. 23
Algo similar ha ocurrido en Canada en donde segiin declaraciones de los obispos
canadienses, desde la aplicacion del TLCAN “d ingreso del 20 por ciento mas pobre
de la poblacion disminuyo de 3.8 por ciento a 3.1 por ciento mientras que el ingreso
del 20 por ciento més rico aumento de 41.9 por ciento a45.2 por ciento.” 284
Incremento de las exportaciones. Lo mas probable es que las exportaciones
crezcan debido a crecimiento de las exportaciones de las empresas maguiladoras,
pero el crecimiento de las exportaciones se vera acompafado por un volumen
creciente de las importaciones de materias primas de la maguila y de productos
manufacturados. La cuestion de fondo es que se reafirma un intercambio de caracter
desigual, en la que los EE.UU., tiene todas las de ganar, pues su PIB es 180 veces
mas grande que el de todo Centroamérica y posee un desarrollo cientifico,
tecnoldgico y niveles de productividad considerablemente mayores. Intercambiamos
productos nuestros primarios con valores decrecientes aunque crezca la produccion
y € vaor de las exportaciones, contra bienes con alto valor agregado y elevado
precio.

Fortalecer la Democracia. EI CAFTA brinda un perfecto ggemplo de un “acuerdo
de libre comercio” que en realidad mina las libertades democréticas. Los defensores
del “libre comercio” mantienen en secreto sus posiciones negociadoras porque
tienen mucho que esconder. Si se implementa el CAFTA se erosionarédn las normas
democréticas claves, tales como los derechos de los trabajadores y la capacidad de
legidar en materia medioambiental. La misma experiencia centroamericana indica
gque los esfuerzos por formar sindicatos en el sector de las maquilas se han
enfrentado a una resistencia devastadora por parte de la industria en su conjunto vy,
en el megor de los casos, negligencia gubernamental. Los esfuerzos sindicalistas han
sido atacados con despidos masivos, intimidacion, represalias indiscriminadas
contra todos los trabgjadores y cierre de plantas. 22°

Incremento del empleo. Los gobiernos centroamericanos esperan un incremento
considerable de las oportunidades de trabgo. Por g emplo, e ministro Mario Arana
en una entrevista a Canal 12 de la Television de Nicaragua, 2®° expresd que
empleo de la maguila se va a duplicar en los préximos cinco afos al pasar de 55 mil
empleos actuales a 110 mil empleos. Lo que significa que se espera, en la vision
mas optimista, un incremento de 11 mil empleos por afio, cuando € pais requiere
crear 80 mil empleos por afio para que no se incremente la tasa de desempleo. Por
otro lado, los gobierno tendria que vencer la tendencia de los Ultimos catorce afios
gue los empleos creados han sido de naturaleza temporal.

Destacamos, como fendmeno relevante en los Ultimos catorce afios, e proceso de
pauperizacion y precarizacion del empleo, que se expresa en multiples formas, entre
ellas: el empleo amedio tiempo o0 empleo parcia; e trabagjo asalariado a domicilioy

282 Dense Dresser, TLC lo blanco, 1o negro, lo pendiente, Revista Proceso, n.° 1364, México DF,
diciembre de 2002.

283 gusana Merino, Asimetrias y cooperacion en el Area de Libre Comercio de las Américas,
Argenpress, Info, Buenos Aires, Argentina, 30 de junio de 2003.

284 Conferencia Canadiense de Obispos Catélicos, Vendiendo el Futuro, ALAI América Latina, 30 de
enero de 2002.

285 Mark Engler, EI ALCAC: Comercio Libre vs. Democracia Rebelién, 19 de febrero de 2003.

28 Entrevista en el Programa de Television “Puntos de Vistas’ del Canal 12 con el periodista Félix
Cisneros el domingo, 3 de agosto de 2003.
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pagado por pieza, trabajos “regulares’ pero remunerados por la mitad o bien,
trabajadores que son pagados por €l patréon de acuerdo con el salario minimo, pero
obligandolo a aumentar su jornada de trabajo. 2%

Recorte de los derechos y prestaciones sociaes, aumento de la jornada de trabajo,
ataque a las formas independientes y autonomas de organizacion y lucha de los
sindicatos, recortes salariales, aumento del personal de confianza y de la
fiscalizacion en las empresas, son otras de tantas formas de precarizar € trabgjo y
flexibilizarlo para gjustarlo a las necesidades de valorizacion del capital. El capital y
el Estado descubrieron la “clave’ para incrementar su tasa de ganancia a costa del

trabajador: precarizar €l trabgjo y remunerarlo por debajo de su valor. 258

La CEPAL reconoce que: “Ta como lo sugiere la creciente proporcion de empleos
de baja productividad, la precariedad de las ocupaciones se acentud durante 10s afios
noventa. Desde 1990, la proporcién de empleos informales en €l area urbana se ha
elevado en més de cinco puntos porcentuales, lo que equivale a un crecimiento del

sector informal cercano alos 20 millones de personas. Mas aln, la proporcion de los
nuevos empleos absorbidos por € sector informal pasd del 67.3 por ciento en €

periodo 1990-1994 al 70.7 por ciento en el de 1997-1999” . 289

El sostenido aumento de la poblacion econémicamente activa gercio gran presion
sobre la necesidad de crear nuevos empleos. En ese sentido, la demanda de trabajo
no logré responder, adecuadamente, a importante crecimiento registrado por la
fuerza laboral. A consecuencia de €ello, en e decenio de 1990 hubo un considerable
aumento del nimero de desempleados.

10. Disminucion de la pobreza. Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) mientras € volumen de las exportaciones mexicanas se ha triplicado y su
economia ha mostrado un crecimiento desde 1996, el 20 por ciento de su poblacion
con mayores ingresos acaparé practicamente todos los beneficios de las nuevas
condiciones y los indices de la pobreza no han cedido, mas bien han crecido,
demostrando una vez més que la relacién comercio-desarrollo no es, ni remotamente
tan rectilinea como lo plantean los apologistas del modelo neoliberal. La falta de
estudios sobre el probable impacto socio-econdmico del CAFTA en las sociedades
centroamericanas, sin los cuales, la adhesion a este esquema (de libre comercio)
resulta un salto a vacio con los ojos vendados de partes de las élites empresariales,
financieras y politicas. 2%

Tema agropecuario en el CAFTA

La historia de la agricultura de los EE.UU. presenta dos fases contradictorias. La de su
revolucion democrética del siglo XIX y la actual de proteccién a sus productores y €l
impulso a politicas neoliberales, recolonizadoras de |os paises bajo su érbita.

Una referencia la tenemos entre 1860-1863 durante el Gobierno de Abraham Lincoln.
En ese entonces, se eliminaron las importaciones de cereales de Europa. El propio
Presidente Lincoln se puso del lado de quienes proponian un apoyo gubernamental a la
produccion en contra de los importadores que defendian la traida del alimento europeo

87 Juan Diego Trejos, El trabajo decente y el sector informal en los paises del istmo
centroamericano, Organizacion Internacional del Trabajo, San José, Costa Rica, diciembre de 2001.

288 Adrian Sotelo Valencia, Empleo y desempleo en el ciclo neoliberal, Rebelion, 5 de septiembre de
2002.

289 CEPAL, Panorama social de América L atina 2000-2001, ONU, Santiago, Chile, p.20-21.

29 Edith Papp, El salto al vacio de América Central, La Insignia, 14 de febrero de 2003.
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por ser de mejor calidad y de menor costo. EI Gobierno norteamericano se orientd en
favor de los primeros. Se ocupaban las ricas tierras estadounidenses, se generaba
empleo y no salfadel pais el dinero de las importaciones, 2%

Otra medida fue & Morrill Act de 1862 conocida como Ley delos Land Grant Colleges,
0 Colegios de Tierras Donadas por las Municipalidades, que dieron origen a las
Universidades. Se basaba en la integracion de la ensefianza agricola con lainvestigacion
de los problemas de los productores y la extensién de las soluciones encontradas.

Estas medidas gubernamentales se toman en desarrollo de la via “farmer” o campesina
resultante de la Guerra de SecesiOn que destruy6 el régimen feudal-esclavista del sur. Se
dio paso a capitalismo de libre competencia. Se acumularon capitales para la industria,
las ciudades 'y el progreso que sirvio para que este pais se convirtiera en una avanzada.

La organizacion de los agricultores les permitié conquistar politicas gubernamentales
acogidas por e Congreso que llevaron a la proteccion de esa produccion estratégica
para la industria y la seguridad aimentaria naciona. Ademés, se impulsaron obras
publicas de fomento como electrificacion, vias de comunicacion, mecanizacion, riego,
conservacion dd suelo, créditos baratos, control de plagas, enfermedades y malezas,
subsidios, comercializacion y amacenamiento de los excedentes de la produccién, entre
otros servicios estatal es.

Lo contradictorio se presenta después de la Segunda Guerra Mundial. A partir de
entonces, los EE.UU., utilizan sus excedentes de alimentos como un instrumento para
guebrar las producciones nacionales de otros paises. Ejercen un dominio econémico y
politico sobre las naciones a las que impone sus politicas. Arruina, los esfuerzos
realizados por las burguesias recionales, los trabajadores y los campesinos, a través de
sus exportaciones e importaciones de sus productos agricolas subsidiados.

La estrategia norteamericana de recuperacion de su dominio comercia mundial, frente a
la competencia europea, esta basada en tres ges. e mercado de armas, las patentes y €

agro, especialmente, los granos bésicos. 2°? Para el agro, adoptd una politica de precios
bajos, mediante subvenciones a los productores, para que puedan vender por debao del

costo de produccion a las grandes multinacionales exportadoras como Cargill y ABM.

Al mismo tiempo, presiona para que los demas paises abran sus mercados a estos

productos.

Las instancias encargadas de lograrlo fueron inicialmente e FMI y e Banco Mundial
(BM), con las politicas de gjuste estructural. Pero en los Ultimos afios, |0s mecanismos
para asegurar la apertura de los mercados a los productos norteamericanos son, sobre
todo, los acuerdos comerciales internacionales, como e TLCAN, los que se adopten en
el marco delaOMC, ALCA y ahorael CAFTA. 2%

Gran parte del pensamiento que domina las negociaciones y discusiones del comercio
internacional de |los bienes alimenticios se basa en la premisa de |a ventgja comparativa.
Segln esta teoria, € comercio internacional es una herramienta para asegurar la

291 Hernan Pérez Zapata, EE.UU.: agro protegido, Rebelién, 8 de mayo de 2001.

292 sally Burch, ALCA versus desarrollo en el agro, Rebelién, 31 de octubre de 2002.

293 Peter Rosset, ALCA y OMC: un solo frente en la lucha contra la globalizacién neoliberal, La
Insignia, 14 de noviembre de 2002.
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distribucion eficiente de bienes, permitiendo que e productor con costos mas baos
establezca los precios del mercado mundial.

Este modelo considera que los obstaculos al mercado de bienes agropecuarios —tales
como los aranceles— y las ventgas desleales —como los subsidios— constituyen
impedimentos a libre flujo de bienes y por lo tanto a maximo aprovechamiento del
bienestar. Sin embargo, los paises negociadores del CAFTA no discutiran temas tales
como: subsidios a las exportaciones, programas de apoyo interno, seguridad alimentaria
y trato especial alos paises atrasados.

El CAFTA vy las negociaciones que en € marco del mismo se basan en premisas falsas
pues ignoran la concentracion del poder del mercado internacional en manos de las
grandes empresas agroindustriales. A menos que se aborde e problema de la
concentracion del mercado en el comercio agricola transnacional y los intereses de las
transnacionales norteamericanas en las negociaciones actuales, no se ayudara a los
agricultores centroamericanos ni se promovera un desarrollo econdmico de base amplia
en Centroamérica.

Un pequefio grupo de grandes empresas de granos —Cargill, Continental, Louis
Dreyfus, Andre y Bunge— desempefian un papel central en el sistema alimentario. Estas
cinco empresas, que segun estimaciones de la UNCTAD en 1986 controlaban e 85 por
ciento del comercio mundial de productos agricolas, siguen siendo dominantes hasta
ahora. 2% Cada compafiia esta presente en decenas de paises en todos los continentes.
Sus actividades también estan diversificadas. Cargill, por gemplo, posee ahora una
enorme unidad de servicios financieros, junto con sus negocios de sal, acero, algodon,
semillas y fertilizantes.

Para los comerciantes de granos la ganancia es un porcentaje de bs ventas, y cuanto
mas altos estén los precios, mejor, especiamente si € comerciante controla la oferta de
bienes. Pero un ato volumen de ventas a un precio mas bgjo también es rentable. Y las
compaiiias de granos tienen gran interés en mantener ocupadas las barcazas,
automotores y barcos de su propiedad. Por lo tanto, lograr volimenes mayores puede a
veces ser més importante para los segmentos inferiores de las compafiias que obtener
precios mas elevados.

El comercio internacional puede aumentar la opcién de productos disponibles para €l
consumidor, pero no necesariamente entregard esos productos a bao costo,
especialmente en términos locales. Los consumidores siguen atados a los mercados
locales, y su poder adquisitivo se mide en monedas locales y no en dolares La caida de
los precios internacionales de los productos béasicos no se ha traducido necesariamente
en aimentos més baratos para los consumidores.

Por la debilidad politica y econdmica de la mayoria de los agricultores, por la
integracion vertica del sistema agricola, y por e hecho de que los “paises no
comercian, los agricultores no comercian, solo las transnacionales agroindustriales
comercian”, las distorsiones del mercado continuarian aterando la agricultura de los
paises centroamericanos. El mercado no puede reflgjar la demanda de los consumidores
gue no tienen € poder adquisitivo como para estar presentes en e mercado.

294 Chakravarthi Raghavan, Acuerdo sobre Agricultura de la OMC. Conversaciones no ayudaran al
desarrollo econdmico, Revista Tercer Mundo Econdmico, n.° 158, Montevideo, Uruguay, julio de 2002.
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L amentablemente, en las negociaciones en el CAFTA ha puesto un énfasis abrumador
en los gobiernos, los agricultores y, en menor grado, los consumidores. Las compariias
no estan mencionadas en ningun lado.

La mayor parte de la politica agricola estéa impuesta en nombre de los agricultores y los
agricultores son, generalmente, objeto de critica cuando se cuestionan las politicas
agricolas de los paises desarrollados. Sin embargo, l0s agricultores son € eslabon mas
débil de la cadena que lleva los aimentos del campo a la mesa. Ellos dependen de
industrias muy concentradas para los insumos y la venta de sus productos. Los
agricultores de México y de Filipinas, que dependen del maiz para su sustento, no
compiten con los agricultores estadounidenses sino con las compafias que exportan €l
grano a sus mercados, y estas compafias son las principales beneficiarias de la politica
agraria de los EE.UU.

El comercio agroalimentario latinoamericano sufre una fuerte transnacionalizacion, por
la cual las empresas extranjeras se convierten en un nuevo actor de relevancia. Entre las
500 empresas mas grandes de Améica Latina, las compafias transnacionales
aumentaron su participacion del 27.0 por ciento (en 1990-1992) al 43.0 por ciento
(1998-1999), segun la CEPAL. El sector de dimentos y bebidas es € segundo en
presencia extranjera (11.0 por ciento de las ventas), por detrés del automovilistico, pero
por delante de las telecomunicaciones y € petroleo. Su importancia es todavia mayor s
se considera a las empresas de comercializacion de aimentos, como Carrefour y
Walmart, que también son transnacionales. 2%

La crisis agropecuaria ha golpeado duramente a todos, incluyendo a aquellos que en €
pasado disfrutaron de éxitos econdmicos. Propietarios de fincas cafetaleras en Costa
Rica, como cultivadores de arroz en Nicaragua, a los ganaderos hondurefios, enfrentan
graves problemas de rentabilidad y endeudamiento y hoy se visumbran coincidencias
en algunos reclamos. Estas diferentes situaciones explican en parte las diferentes
posiciones gubernamentales frente al CAFTA y varios de los debates nacionaes
respecto a comercio agropecuario. Es cada vez més comun la demanda de medidas de
proteccién desde los grupos rurales més empobrecidos 0 endeudados, mientras los
gobiernos reniegan en nombre de la liberalizacion de cualquier apoyo.

Las circunstancias agropecuarias |latinoamericanas han cambiado, en especial por una
diversificacion de situaciones. Esta situacion cada vez méas comun esta representada por
los paises centroamericanos que exportan algunos productos, pero deben importar
muchos otros. A pesar de esta diversidad, la tendencia es preocupante: e continente
latinoamericano en su conjunto ha aumentado sus exportaciones agroalimentarias, pero
ha incrementado mucho mas las importaciones de alimentos; el indice de dependencia
alimentaria subi6 de 5.2 en 1986-1988 a 11.5 en 1995-1997. *%°

Buena parte de la discusion del CAFTA gira arededor de los subsidios y protecciones
gue los EE.UU., destinan a sostenimiento de la agricultura en su pais. Estos se
manifiestan de diversas formas, ya sea como barreras arancelarias, cuotas subsidios a las
exportaciones, apoyos internos a la produccién y otras formas indirectas como seguros y

2% Eduardo Gudynas y Gerardo Evia, Comercio internacional y agricultura latinoamericana Temas
recurrentes, objetivos olvidados, Revista Tercer Mundo Econémico, n.° 154, Montevideo, Uruguay,
marzo de 2002.

29 | dem.
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créditos a las exportaciones. Estas medidas ocasionan graves distorsiones en el
comercio internacional de productos agricolas, vendiéndolos a bajissimo precio en
terceros mercados y, por lo tanto, compitiendo deslealmente con la produccion
centroamericana, mientras que simultaneamente impiden importaciones. En diferente
grados esta situacion se observa con la UE, EE.UU., Canada y Japon.

Sea desde una postura u otra, las protecciones y subsidios que realizan los paises
desarrollados han centrado los debates entorno a la conveniencia del CAFTA para
Centroamérica. Los paises ricos gastaron en € 2000, casi mil millones de délares por
dia en subsidios. Nadie puede negar que los subsidios alas exportaciones, cuotas y
ayudas internas para la agricultura de los paises ricos inciden negativamente en las
posibilidades de desarrollo de los paises centroamericanos.

A pesar de las promesas de reducirlos, en los hechos han aumentado, usuamente
apelando a canalizarlos bajo otros rubros. Algunos productos estan fuertemente
subvencionados, un claro eiemplo son los lacteos, donde la UE brinda enormes
subsidios a las exportaciones. Otros estan fuertemente regulados por cuotas o
restricciones sanitarias (por gemplo la carne vacuna). Muchas de estas medidas estan
justificadas en términos ambientales o sociales (como ocurre con € uso del concepto de
“multifuncionalidad” por los gobiernos europeos).

Washington justifica su proteccionismo para no perder ompetitividad frente a los
europeos (por supuesto nada dice sobre las presiones internas de sus farmers y
empresas). La posicion norteamericana es particularmente complegja, ya que ataca los
subsidios europeos, y a veces respalda a varios paises latinoamericanos en ese sentido,
pero a la vez mantiene sus propias protecciones internas. En enero de 2002, se dieron a
conocer todos los subsidios otorgados por los EE.UU., a sus granjeros, que entre 1996 y
2000 superando los 71,529 millones de dolares, y de manera muy inequitativa
(favoreciendo claramente a las grandes empresas agroindustriales, donde el 10 por
ciento de |as granjas més grandes se llevaron méas del 60 por ciento de la asistencia). 2%’
En la resoluciéon del Congreso para otorgar €l permiso de negociacion comercial con
Centroamérica a George W. Bush, impusieron una larguisma lista de restricciones,
entre ellas el mantenimiento de protecciones a los agricultores estadouni denses.

El tema agropecuario se ha constituido en uno de los problemas centrales en las
negociaciones del CAFTA. Son evidentes las posiciones contradictorias entre los
negociadores, no solo con los EE.UU., sino también dentro de Centroamérica. Todo el
sector es cada vez més sensible a los vaivenes del comercio exterior, los precios
internecionales siguen sufriendo amplias fluctuaciones, aungque se mantiene la tendencia
asu deterioro.

Los margenes de accion de los gobiernos centroamericanos estdn muy acotados, tanto
por sus propias posturas de no intervenir, por la carencia de recursos para hacerlo, como
por las posiciones que asumen las empresas extranjeras. Hasta ahora las negociaciones
comerciales internacionales, especialmente en e marco del CAFTA, acentlian todavia
mas esa tendencia, ya que cualquier intervencion estatal podria ser acusada de distorsion
sobre € libre comercio.

297 1 dem.
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Es comprensible la importancia que se le otorga a sector agropecuario (incluyendo la
produccién agricola, ganadera y forestal). Si bien € comercio agropecuario mundial
alcanzo apenas € 9 por ciento del comercio mundia de mercancias en 2001, para los
paises exportadores de productos primarios, como es Centroameérica, la proporcion es
mucho més ata: 37 por ciento de las exportaciones totales de mercancias.

COMERCIO ENTRE CENTROAMERICA Y LOSESTADOS UNIDOS (2002)
IMPORTANCIA SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL
(en millones de dolares — FOB)

Exportaciones CostaRica | El Sdvador | Guatemda | Honduras | Nicaragua
Totales 5,487 1,325 2,699 1,322 629
Agropecuarias 1,815 579 1,580 871 538
% Agropecuaria/ Total 331 43.7 58.5 65.9 85.5
Agropecuarias a USA 813 210 637 551 223

% Agropecuaria a 44.8 36.3 40.3 63.3 414
USA / Agropecuaria

Total

Fuente: Ricardo Monge, Retos y Oportunidades para los Sectores Agropecuario y Agroindustrial de
Centro América ante un Tratado ce Libre Comercio con los Estados Unidos, Estudio elaborado para
el Banco Mundial, julio 2003.

El sector agropecuario representa una proporcion muy baga de las economias de los
paises desarrollados. Por jemplo, solo representa el 1.4 por ciento del PIB total de los
EE.UU.; %8 pero representa el 31.55 por ciento del PIB de Nicaraguaen e 2002. **° Las
importaciones agropecuarias que hace los EE.UU. desde Centroamérica representan el
5.1 por ciento de las importaciones agropecuarias totales. Sin embargo, para
Centroameérica representan una variacion del 36.3 por ciento para El Salvador hasta €l
63.3 por ciento para Honduras.

IMPORTACIONES AGROPECUARIAS DE LOSESTADOS UNIDOS DESDE

CENTROAMERICA
(en millones de ddlares — CIF)

1989-1992 | % Total | 1993-1997 | % Total | 1998-2000| 9% Total
CostaRica 581 1.8 812 2.0 1,060 2.0
El Salvador 155 0.5 166 0.4 162 0.3
Guatemaa 548 17 726 1.8 789 15
Honduras 391 1.2 459 1.1 451 0.9
Nicaragua 36 0.1 154 0.4 203 0.4
Centroamérica 1,712 5.4 2,317 5.8 2,664 51

Fuente: Ricardo Monge, Retos y Oportunidades para los Sectores Agropecuario y Agroindustrial de
Centro América ante un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, Estudio elaborado para
el Banco Mundial, julio 2003.

L os paises centroamericanos son exportadores de productos agricolas primarios, pero, a
mismo tiempo, importadores de productos primarios y alimentos procesados. Por
giemplo, en Nicaragua, € 20.6 por ciento de las importaciones totales son de productos
agropecuarios que se pudieran producir en € pais.

29 Organizacion Mundial de Comercio, Informe Anual 2003, p.23.
29 Banco Central de Nicaragua, | ndicadores Econémicos Diciembre 2002, BCN, Managua, Nicaragua,
p.5.
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El sector agropecuario también tiene una enorme importancia social ya que ofrece la
alimentacion de la poblacion rura y es una de las principales fuentes de empleo local.
En Nicaragua, genera més de 600 mil empleos permanentes, 1o que equivale a darle
empleo a 37.1 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), 1o que
significa 10 veces méas empleos que todas las empresas regidas por € estatuto de zona
franca. Ese papel es todavia mas relevante cuando se recuerda que casi € 50 por ciento
de poblacién centroamericana vive en el campo, y que el 67.9 por ciento son pobres. 3%

NICARAGUA: INDICADORES AGROPECUARIOS

Indicadores 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Exportaciones Agropecuarias / Exportacion Total 65.1 |65.3 |67.1 [61.3
Importaciones Agropecuarias/ Importacion Total 18.0 | 18.3 | 18.0 | 20.6
Poblacion Rural / Poblacion Total 45.2 | 45.0 |44.7 |44.4
PEA Rural / PEA Total 4311428425 |42.2
Hogaresrurales en Pobreza 725

Hogares rura es en Extrema Pobreza 52.0

Precios de las principal es exportaciones Agropecuarias (1995=100) |98.2 | 83.9 | 78.5 | 64.1

Fuente: Adolfo José Acevedo Vogl, Los impactos potenciales del Tratado de Libre Comercio
Centroamérica — Estados Unidos en el sector agricolay la pobreza rural de Nicaragua, Comité de
Servicios delos Amigos Coordinadora Civil, Managua, Nicaragua, mayo 2003, p.2.

Por todos estos factores, la produccion agropecuaria es clave desde muchos puntos de
vista, tanto a nivel de las economias nacionales por su contribucion al ingreso nacional,
su participacion en las exportaciones, como en las condiciones sociales por ser una
fuente importante de empleo en & medio rura. También desempefia una funcion
estratégica en e aseguramiento de la seguridad alimentaria, tanto por €l lado de la oferta
(productores de alimentos), como fuente de ingreso para la poblacion rura (para tener
acceso a€llos).

Las negociaciones del CAFTA pueden afectar sustancialmente todo e patréon de
desarrollo agropecuario en la region centroamericana, con impactos sobre el mercado de
trabajo, las capacidades de agro industrializacion, la disponibilidad de alimentos a
escala nacional y en las condiciones de vida en e medio rural. La apuesta del CAFTA
es basar el desarrollo de los paises en € libre mercado, fortaleciéndolos en e ambito
nacional y asegurandolos a escala internacional, pero de una manera asimétrica, ya que
no incluye instrumentos especificos paralidiar con las distintas situaciones que se viven
dentro de Centroaméricay de esta regién con los EE.UU.

Los principales objetivos enunciados del CAFTA son: la liberalizacién del comercio
regional, reduciendo las barreras arancelarias, eliminar algunos tipos de subsidios,
otorgar un mejor acceso a los mercados y establecer un marco armonizado para los
controles de calidad sanitario y fitosanitarios.

Los subsidios tienen enormes efectos distorsionantes sobre el comercio agricola global
y es aplicado por los EE.UU., para proteger a sus productores agricolas. Los subsidios a
la agricultura son apoyos econdmicos que se brindan para permitir manterer la
competitividad en e mercado internacional, y pueden ser subsidios a la exportacion
(otorgados a los exportadores) o medidas de ayuda interna (pagos mas 0 menos directos
a los productores rurales). Existen otros tipos de medidas de ayudas como créditos y

309 pNUD, Segundo I nfor me sobre Desarrollo Humano en Centroamérica'y Panama, p.53.
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seguros a la exportacion cuyo objetivo es meorar la competitividad del sector
agropecuario norteamericano.

Ta como se viene planteando las negociaciones del CAFTA, los avances en materia de
los subsidios agropecuarios dependeran en mucho de los acontecimientos en la OMC,
ya que varios temas como los alcances de la liberalizacion, la propiedad intelectual o las
normas de calidad también se discuten en Ginebra (Suiza). Por otro lado, la postura
negociadora de los EE.UU., es en buena medida determinada por |as negociaciones en
la OMC y su competencia con la Unién Europea (UE). Justamente, |a falta de avances
en la OMC esinvocada unay otra vez por los EE.UU., para no desmantelar sus propios
subsidios.

Los avances en la liberalizacion de los subsidios agropecuarios dentro de la OMC
aparecen bloqueados, sobre todo porque la UE, los EE.UU., y otros paises de la OCDE
(por gemplo, Japdn) no acuerdan un programa para desmantelar sus protecciones y
ayudas internas. Si e CAFTA avanza por una desregulacion asimétrica, donde los
paises centroamericanos abren todavia més sus mercados internos sin una reduccion de
la ayuda interna norteamericana a sus productores agropecuarios, Seguramente
aumentaran las exportaciones agricolas desde EE.UU., hacia Centroamérica. Los
principal es afectados serén |os sectores productivos-exportadores agropecuarios locales.

Si e CAFTA avanza, los exportadores netos verian mejorar su situacion, y en especia
los de EE.UU. Los productos norteamericanos podrian inundar toda la region
centroamericana, incluso desplazando a otros exportadores. El impacto sobre el
desarrollo rural en Centroamérica sera enorme, ya que se deprimird ain mas la
produccion agropecuaria.  Asimismo, como producto del incremento de las
importaciones de productos norteamericanos, e comercio intra-regional caeria,
erosionando el proceso de integracion en marcha.

En cualquiera de los posibles casos la produccién nacional podria ser desplazada.
Justamente eso sucedid en México a partir de su ingreso a TLCAN. En México, la
produccién nacional de maiz fue desplazada por |a entrada de maiz subsidiado desde los
EE.UU.

Muchas empresas centroamericanas medianas y pequefias, asi como el hacendado,
enfrentardn un impacto negativo, sea por desplazamiento en sus posibilidades
exportadoras antes compafiias més grandes, como por pérdidas dentro de los mercados
nacionales.

La liberdizacion total desencadenard, también, un avance de la frontera agropecuaria,
convirtiendo areas naturales en tierras agropecuarias. Seguramente se pasara, en algunas
zonas, a tecnologias mas intensivas en agroguimicos y maguinarias. Por lo tanto, los
impactos negativos ambientales serdn mayores. Por otro lado, €l comercio agropecuario
enfrenta barreras de diverso tipo y entre ellas se encuentran las barreras sanitarias y
fitosanitarias. Los EE.UU., se apuntan a mantenerse dentro de los Acuerdos Sanitarios y
Fitosanitarios (SPS) de la OMC y no desea un nuevo régimen a amparo del CAFTA.

La polémica sobre los subsidios cruza todas las negociaciones dedd CAFTA, pero en

especial e capitulo agropecuario. La agricultura es el sector mas subsidiado y protegido
del comercio internacional; en el 2002 los paises ricos subsidiaron a sus productores por
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valor de US$311 mil millones de ddlares. Estas medidas incluyen subsidios, créditos a
las exportaciones, pagos compensatorios, mecanismos para asegurar precios minimos a
los agricultores, etcétera.

Por eso la Iglesia Catdlica expresO que una agricultura asi subsidiada y protegida
significa “una enorme desventaja competitiva para los sectores campesinos de estas
naciones pobres (Centroamérica), a quienes, en la eventualidad de redlizarse un
intercambio en las actuales condiciones no les quedaria opcién mas que retirarse de los
cultivos tradicionales que ha sido su fuente permanente de ingresos”. 0

Si bien los paises ricos han declarado reiteradamente que desmantelaran sus
protecciones, en los hechos eso no ha tenido lugar. La UE mantiene una Politica
Agropecuaria Comun que contiene fuertes apoyos y protecciones, no solo existen
barreras para € ingreso de los productos latinoamericanos, sino que Europa compite con
sus ventas en terceros mercados.

Los EE.UU., también mantienen fuertes subsidios y protecciones atendiendo los
reclamos internos de las empresas agroindustriales norteamericanas, como a la
necesidad externa de competir con la UE, buscando como alcanzar los precios de los
productos europeos de manera que sSus exportaciones agropecuarias puedan ser
competitivas.

Por las presiones de los paises mas pobres, en los Ultimos afios se ha logrado cierto
consenso internacional que las exportaciones subsidiadas distorsionan los mercados
globales deprimiendo los precios, o que notoriamente perjudica a los paises
exportadores que no la aplican, entre ellos los paises centroamericanos.

En este contexto, los paises pobres reclaman desde la reduccion a la eliminacion de
todos los subsidios. Los EE.UU. acompafian esas demandas cuando se dirigen contra la
UE, pero no responden cuando se trata de levantar su propio proteccionismo,
condicionando cualquier cambio a los futuros acuerdos en la OMC.

Los EE.UU. mantienen un doble discurso. Dice estar de acuerdo de acanzar
compromisos de eliminacion de los subsidios agropecuarios, pero a mismo tiempo
desea mantener sus esquemas de ayuda interna para sus productores agropecuarios. Las
mas recientes declaraciones desde €l gobierno de los EE.UU. repiten que si no se logran
avances en materia de disminucién de las ayudas internas en la OMC, los EE.UU. no
negociaran disminuir los subsidios agropecuarios dentro del CAFTA.

Otra contradiccion de los EE.UU., es: plantean la reduccién a los subsidios mientras
acaba de aprobar una nueva ley agricola, mayo de 2002, que establece un enorme
aumento de sus ayudas internas. La nueva ley agricola de los EE.UU., otorga una suma
fabulosa a sector agropecuario: se estima que el subsidio total Ilegara a 32,000 millones
de ddlares anuales para los proximos diez afios, concentrado en el precio asegurado al
productor y, fundamentalmente, para € trigo, maiz, soya, arroz y algodon. Ningun pais
centroamericano puede competir con esas cifras de subsidio.

301 1glesia Catdlica: EE.UU., empefiado en proteger sus intereses con firma del TLC, diario El
Tiempo, Tegucigalpa, Honduras, 23 de junio de 2003.

195



Estas medidas contribuyen inevitablemente a una mayor baga de los precios
internacionales de los productos agricolas por cuanto seguira existiendo un estimulo ala
produccion en EE.UU., ain cuando los precios en e mercado internacional estén
deprimidos. Es decir, los subsidios norteamericanos distorsionan € comercio
internacional y perjudican el mercado nacional centroamericano.

El sistema de subsidios de los EE.UU., asigna una proporcién mayor a aquellos
agricultores con atos ingresos, mientras que los de bajos ingresos reciben una minima
parte de la ayuda (el 80 por ciento granjeros reciben solo el 16 por ciento de laayuda, €
resto va a las grandes empresas), y que de hecho termina beneficiando a las grandes
compafias. Es decir, esos subsidios son también altamente injustos dentro de la
sociedad norteamericana.

El CAFTA no ofrece mecanismos adecuados para lidiar con ninguno de estos
problemas. No se incluyen medidas para atacar 10s subsidios que terminan beneficiando
a las corporaciones, ni formas para enfrentar la conformacion de oligopolios en €
comercio agropecuarios (con comportamiento de “cartel” sobre los precios). En ese
sentido son necesarias medidas para atacar las practicas de dumping, regul aciones anti-
trust y sobre las competencias entre compafias. En ese caso se deberia de comenzar por
desactivar la negativa de los EE.UU., a revisar sus mecanismos anti-dumping, que
tienen efectos atamente distorsionadores y no sirven a objetivos sociaes y/o
ambientales.

Las condiciones de aimentacion en Centroamérica continlan siendo un grave
problema; sin embargo, no se contempla dentro del CAFTA medidas para atender ese
problema. Tampoco se visualiza € problema de ayuda alimentaria, por sus efectos
negativos sobre el mercado interno de cada pais. Ello se debe a que los EE.UU., enviaa
los paises pobres donaciones de alimentos o las vende a muy bajo precio; generando
una distorsién en los precios en € mercado interno de cada pais receptor; a mismo
tiempo, sirve de excusa para €l gobierno norteamericano compre a sus agricultores esos
productos contribuyendo a subsidiarlos. No se ofrecen seguridades sobre € control de
calidad de los alimentos donados, una cuestién critica por los alimentos transgénicos.

Los empresarios y los funcionarios de los gobiernos centroamericanos no han
incorporado en la agenda de negociaciones condiciones sociales y ambientales
mecanismos que permitan regular la produccién y las exportaciones de los productos
agropecuarios.

Teniendo presente este contexto, es evidente que la propuesta del CAFTA es
profundamente asimétrica. Las diferencias entre los EE.UU., y Centroamérica son
enormes, y hasta hoy no hay instrumentos ni mecanismos para amortiguar esa distancia;
por e contrario, las normas de inversion, las leyes sobre la propiedad intelectua y la
liberalizacion de los servicios impedirdn a los gobiernos centroamericanos instalar
regulaciones y mecanismos de amortiguacion del impacto que significa el CAFTA en
las sociedades de la region.

El CAFTA no incorpora adecuadamente los aspectos sociales y ambientales en €l
comercio agropecuario. No se establecen mecanismos que articulen e comercio
internaciona en funcién de la reduccion de la pobreza y de una estrategia naciona para
la suficiencia alimentaria. Tampoco se apoya a la investigacion y a desarrollo de los
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cultivos tradicionales como no tradicionales y no se toma en cuenta las condiciones de
trabajo en el medio rural, etcétera. Por Ultimo, no se establece ninglin mecanismo para
establecer una coordinacién de politica agricolas entre los paises, por lo tanto la
tendencia es perpetuar la competencia que se da entre los empresarios
centroamericanos.

En las negociaciones del CAFTA se puede vislumbrar |as siguientes politicas, las cuales
pueden tener las siguientes repercusiones en el sector agropecuario:

1. Dependencia Alimentaria. La politica de los paises centroamericanos tiende a
sustituir la Politica de Autosuficiencia Alimentaria por una Politica de
Importaciones Agropecuarias que tendrd como efecto inmediato una ampliacién del
déficit de la Balanza Comercial Agropecuaria

2. Obstaculos al Libre Comercio. Se mantienen las restricciones no arancelarias,
tales como las medidas fitosanitarias y pseudo ambientales, 1o cual limitaria cual
desarrollo del sector agropecuario centroamericano. EI TLC con los EE.UU.,
favorece la libre circulacion de bienes, serviciosy capitaes, pero se niegaaincluir a
la de las personas.

3. Ruina de los pequefios y medianos productores. La liberacién de los productos
sensibles desde el punto de vista social y seguridad alimentaria (granos bésicos), que
representa mas de tres cuartas partes de las fincas centroamericanas. Ademas, estos
productos juegan un papel crucia dentro del sistema aimentario, ya que son
extensamente para autoconsumo y para el engorde de animales. 30

4. Reduccion en € cultivo de granos basicos. El nimero de hectareas dedicadas al
cultivo de los granos basicos en Centroamérica paso de 2.4 millones en 1978 a 2.5
millones en 2001, lo cual equivale a un aumento del total del 4 por ciento. El
crecimiento de la poblacién rural, en e mismo periodo de tiempo, fue del 55 por
ciento. Lo que significa que &l promedio de manzanas cultivadas con granos basicos
por familiabaj6 de 1.5 en 1978 a 1.0 en el 2001. 3%

5. Subsidios. La politica de subsidios de los EE.UU., distorsiona €l mercado y pone en
desventgjas a los productores centroamericanos, fundamentalmente los dedicados
para el mercado interno.

6. Ineficiente capacidad productiva. La falta de politicas de politicas
gubernamentales hacia e campo y la competencia dedeal que implica la politica de
subsidio, impiden que los paises centroamericanos pueden elevar su capacidad
productiva.

7. El dumping social. Las actuales exportaciones agropecuarias son competitivas
debido a la precarizacion del empleo, 1o que incrementa el nimero de pobres
rurales. El ingreso promedio de los trabajadores en € area rural estd muy por debajo
del que reciben los trabgjadores del area urbare. El ingreso promedio en € &rearura
es menos de la mitad del correspondiente en el area urbana. Los porcentajes mas
elevados de la poblacion centroamericana por debajo de la linea de pobreza se
encuentran en e medio rural. 3%

Centroamérica muestra signos de retroceso en su seguridad alimentaria como resultado
del crecimiento de la industria de la maquila y €l consecuente abandono del campo,
revel6 la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA). De acuerdo

302 pNUD, Segundo I nfor me sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamé, p.138.
303

Idem., p.138.
304 |dem., p.134 y 135.
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con € Informe llamado Cuentas nacionales, € sector agropecuario de la region pierde
importancia frente al incremento de las maquiladoras

En e rubro agropecuario los nimeros muestran un estancamiento en general. En el caso
de Guatemala, la produccién agropecuaria respecto del Producto Interno Bruto (PIB)
fue de mil 171 millones de ddlares en 2001 y de mil 187 millones en 2002, lo que
implicd un crecimiento minimo. En Nicaragua fue de 794 millones en 2001 y de 771
millones € afio siguiente, una reduccién de 23 millones. En Costa Rica k produccion
significo mil 252 millones del PIB en 2001, pero para € afio pasado se redujo 12
millonesy quedd en mil 240.

La SIECA destaco que al mantenerse préacticamente estatica la produccion en este rubro
los més afectados han sido los campesinos, poblacion més involucrada en € sector. La
situacion prevaleciente en Centroameérica obliga a la region a seguir dependiendo del
endeudamiento externo y de la inversion extranjera para poder equilibrar su balanza de

Pagos.

En 2002 e istmo movi6 por concepto de exportaciones, tanto entre paises de la region
como a resto del mundo, arededor de 10 mil 500 millones de dolares. Pero, las
importaciones totales en e mismo afio representaron casi € doble de las exportaciones,
al ser del orden de 21 mil 700 millones de ddlares, 1o que evidencia su dependencia 'y
continuo déficit comercia histérico. EI documento también revela que hay un
incremento en e comercio interregional, ya que paso de 2 mil 400 millones de dolares
en 1999 a 3 mil millones en 2002. **

De acuerdo a los datos de la CEPAL, 3% entre 1990 y 2001, la produccién de granos
basicos (maiz, arroz y frijol) en Centroamérica es cada vez menor y las importaciones se
incrementaron aceleradamente en e periodo sefialado. EI Unico pais que tuvo un
incremento en su produccion fue Nicaragua.

En e caso dd maiz, en 1990, se producia en Centroameérica 2,746 miles de toneladas
métricas (TM®) y se importaba 431 miles de TM?, esta produccién satisfacia el 86.43
por ciento del consumo interno y las importaciones eran el 13.57 por ciento. En 2001, la
produccion total descendié a 2,731 TM3 y cubri6 solamente e 62.87 por ciento del

consumo interno. Las importaciones se incrementaron a 1,613 TM? y abastecieron e

37.13 por ciento del consumo total centroamericano. El 82 por ciento de las
importaciones centroamericanas provienen de los EE.UU.

Para el periodo de 1998-2000 el equivalente del subsidio %" & productor
norteamericano de maiz fue del 31 por ciento; es decir, por cada dolar que recibi6 €
agricultor estadounidense 31 centavos provienen de transferencias de |os contribuyentes
y 69 centavos del valor fue realmente producido en lafinca. Esto influye en la distorsion
de los precios internacionales.

305 Centroamérica, con retrocesos en la seguridad alimentaria: SIECA, La Jornada, México DF,
lunes 24 de marzo de 2003.

306 CEPAL, Istmo Centroamericano: Evolucién del Sector Agropecuario, 2001-2002, Naciones
Unidas, México DF, febrero de 2003.

307 Los subsidios son berreras que impiden la expansién del libre comercio por eso las Rondas de
Uruguay y de Doha se realizaron para establecer medidas parareducir |os subsidios.
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Centroamérica: Produccion e Importacion de Maiz
(en miles de toneladas métricas)

Produccién Importacion

1990 2001 1990 2001
CostaRica 66 13 200 503
El Salvador 603 572 31 456
Guatemda 1,293 1,054 119 525
Honduras 562 417 24 110
Nicaragua 222 675 57 19
Centroamérica 2,746 2,731 431 1,613

Fuente: CEPAL, Istmo Centroamericano: Evolucion del Sector Agropecuario 2001-2002, Naciones
Unidas, México DF, febrero de 2003.

En e caso dd frijol, en 1990, se producia en Centroamérica 328 mil TM® y se
importaba 22 mil TM?3. La produccion satisfacia el 93.71 por ciento del consumo interno
centroamericano y las importaciones apenas € 6.29 por ciento. Para € afio 2001, la
produccion alcanzé 381 TM® (el 89.85 por ciento del consumo interno) y las
importaciones subieron a 43 TM?3, lo cual representaba el 10.15 por ciento del consumo
interno total. El 20 por ciento de las importaciones centroamericanas provinieron desde
los EE.UU. 3%

Para Nicaragua € frijol es un producto estratégico para la alimentacion basica de la
poblacion y es una parte importante de los ingresos de los campesinos al comercializar
los excedentes. Nicaragua es € mayor productor de frijol de laregion.

Centroamérica: Produccion e Importacién de Frijol
(en miles de toneladas métricas)

Produccion Importacion
1990 2001 1990 2001
CostaRica 34 16 9 17
El Salvador 53 51 4 18
Guatemaa 120 95 2 0
Honduras 62 42 0 5
Nicaragua 59 177 8 3
Centroamérica 328 381 22 43

Fuente: CEPAL, Istmo Centroamericano: Evolucién del Sector Agropecuario 2001-2002, Naciones
Unidas, México DF, febrero de 2003.

En el caso del arroz, en 1990, se importaba el 11.01 por ciento (62 mil TM?) del
consumo interno total centroamericano y la produccion local que ascendia a 501 TM3 y
satisfacia el 88.99 por ciento. Las importaciones, en el 2001, cubrian el 34.58 por ciento
(se importaron 295 TM3)y la satisfaccion del mercado interno por la produccién loca
baj6 a 65.42 por ciento del total. El 78 por ciento del arroz importado por
Centroamérica vino de los EE.UU.

308 Sabrina Baires, Laurent Dietsch y Claudia Picado, Incidencia del CAFTA sobre la agricultura
familiar en las zonas secas, Maestria en Desarrollo Rural, Universidad Centroamericana, agosto de
2003, p.9.
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Centroameérica: Produccion e Importacion de Arroz
(en miles de toneladas métricas)

Produccién Importacion

1990 2001 1990 2001
CostaRica 218 212 0 54
El Salvador 62 38 4 68
Guatemala 45 24 14 45
Honduras 64 10 5 59
Nicaragua 112 274 39 69
Centroamérica 501 558 62 295

Fuente: CEPAL, Istmo Centroamericano: Evolucion del Sector Agropecuario 2001-2002, Naciones
Unidas, México DF, febrero de 2003.

En Nicaragua, € 98 por ciento de la produccion de maiz y e 100 por ciento de la
produccion frijol es generada por la agricultura familiar (campesinos asalariados,
semicampesinos, campesinos finqueros y finqueros intensivos). La participacion de los
medianos y grandes productores agricolas en la produccion de granos basicos no
dcanza més del 2 por ciento. 3®° Estos granos bésicos constituyen la base de la
alimentacion del pais. Por lo tanto, sobre ella descansa la clave de la autosuficiencia
alimentaria.

El sector agropecuario nicaragliense genera e 42.6 por ciento del empleo naciona
aunque contribuye solamente en un 28.1 por ciento del PIB. Esto implica que s bien es
cierto es un importante generador de empleos, la productividad de estos empleos y por
ende su nivel de remuneracion esta en promedio més bagjo que e resto de la economia.
De dli se desprende la tendencia de migraciones del campo a la ciudad en busca de
empleos mejores remunerados. 31°

A partir de los datos anteriores podemos sefialar algunas conclusiones para la region
centroamericana en el sector de los granos bésicos; 3!

1- La seguridad alimentaria es cada vez mas vulnerable a causa del deterioro de los
suelos, la desaparicionde la cobertura boscosa y |a reduccion de la biodiversidad.

2- Se ha producido la pérdida de productividad acumulada en la tierra de cultivo de
muchas areas, debido a la degradacion de los mismos. Esto, ademas de afectar la
oferta de alimentos, también disminuye e ingreso agricola y € crecimiento
econdmico.

3- La disponibilidad decreciente de alimentos ya esta teniendo efectos en zonas de
laderas y del tropico seco de la region sobre la calidad de vida de las poblaciones y
las economias locales, con o que se incrementa la inseguridad alimentaria.

4- El sector de granos basicos adolece de serios problemas estructurales relacionados
con la inequitativa distribucion de la tierra, del acceso a los activos, |os servicios y
en genera alainfraestructura blanda

5- Los rendimientos de Centroamérica, para los afios 1998-2000, alcanzan 1.7
toneladas por hectéreas en el maiz, 0.71 toneladas/ha en € frijol y 3.7 toneladas’ha

309 NITLAPAN, El Campesino finquer g Universidad Centroamericana, Managua, Nicaragua, 1996.

310 sabrina Baires, Laurent Dietsch y Claudia Picado, Incidencia del CAFTA sobre la agricultura
familiar en las zonas secas, p.4.

311 CEPAL, Istmo Centroamericano: Los retos de la sustentabilidad en granos basicos, Naciones
Unidas, México DF, 27 de mayo de 2003.
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en e arroz. 3! En Nicaragua, € rendimiento es 2.0 toneladas’ha para el maiz, 0.7
para € frijol y de 3.3 para el arroz. Mientras que en los EE.UU. € rendimiento del
maiz es de 8.5 toneladas/ha; € rendimiento del frijol es de 1.95 toneladas/ha; y €
rendimiento del arroz es de 6.8 toneladas/ha. 33
En los periodos de 1980-1985 y 1985-1990, |as tasas de crecimiento promedio de la
produccién centroamericana de granos basicos fueron positivas al acanzar 1.3 por
ciento y 2.0 por ciento respectivamente. Se volvieron negativas en € periodo 1990-
1995 al descender en menos 0.5 por ciento; en e periodo 1995-2000 latasavolvio a
ser positiva a crecer en un 1.1 por ciento. Sin embargo, las tasas de crecimiento de
la poblacién se mantenian arededor del 2.5 por ciento anual entre los afios 1980 y
2000, 1o significa que la produccién neta de granos basicos por habitante decrecié en
todo Centroamérica durante |os veinte afios sefidados. 314
La disminucién en los rendimientos, e retroceso de las tasas de crecimiento de la
produccién, la produccion extensiva y e estancamiento de la productividad del
trabajo en €l campo; todos estos el ementos han tenido como repercusién un aumento
del area cultivada'y un avance de la frontera agricola.
El dinamismo de las importaciones netas entre € periodo de 1980-1985 y 1995-
2000 y € peso especifico que fueron adquiriendo en la estructura de consumo
aparente en Centroamérica fue crecimiento del 9.9 por ciento en 1980 hasta alcanzar
el 38.6 por ciento de éste en & 2000, a tiempo que se redujo la tasa de crecimiento
de la produccion neta nacional. 3°
En Centroamérica en general se resiente la ausencia de politicas hacia € agro, que
ahora debe tomar en cuenta el enfoque de sustentabilidad, el cual debe de considerar
la heterogeneidad de los productores. 316
10- Los productores de los EE.UU., ademas de contar con mejor y mayor educacion,
producen en condiciones de suelo y clima mas favorables que los productores
centroamericanos, con mejor y mas tecnologia, mejor acceso a la informacién y
tienen una politica de seguros subsidios que les permite manejar mejor €l riesgo. En
resumen se puede decir que los productores norteamericanos tienen ventgas
comparativas |o que les permite que sus productos sean mas competitivos.

6

7

8

9

Aspectos negativos del CAFTA para Centroamérica

El modelo neoliberal tiene muchos componentes: recorte drastico de presupuestos en
servicios basicos, privatizacion de empresas e ingtituciones estatales, y hasta del agua
—y la vida misma—, su centro es la famosa “liberalizacién del comercio”, porque las
grandes empresas de |os paises del norte tratan de conquistar los mercados del sur.

Desde fines de los afios setenta del siglo XX, los EE.UU., buscaron como abrir los
mercados latinoamericanos, 10 que ha significado una presién sobre estos paises para

312 CEPAL, Istmo Centroamericano: Desafios y oportunidades del Desarrollo Agropecuario
Sustentable, Naciones Unidas, México DF, 29 de julio de 2003, Cuadro 4-A.

313 CEPAL, Istmo Centroamericano: Losretos de la sustentabilidad en granos basicos, p.18.

314 1dem., cuadro A-11.

315 | dem., p.15, cuadro 1.

316 En los Estados Unidos se cuenta desde 1990 con la Ley 101-624 (FACTA), que reconoce como
agricultura sustentable aquel sistema integrado de practicas productivas que tiende a la satisfaccion
humana de las necesidades en alimentos y fibras; a mejoramiento del medio ambiente y los recursos
naturales; al uso eficiente de los recursos no renovablesy de las explotaciones; asi como aintegrar, donde
sea posible, los controles y ciclos bioldgicos; a mantener la viabilidad econémica de las explotaciones, y
mejorar la calidad de vida de los productores y de la sociedad en su conjunto.
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gue eliminen todo tipo de barreras a empresas y productos extranjeros. aranceles
(impuestos sobre bienes importados), cuotas (limites anuales 0 mensuales sobre las
cantidades de bienes determinados que se pueden importar), contratos preferenciales
para la compra de bienes nacionales, y todo subsidio o preferencia que esos gobiernos
daban a sus productores nacionales, sean industriales o agricolas.

Al principio la presion se gercia mediante la subordinacion del Banco Mundial y el
FMI alos intereses de los EE.UU., y las transnacionales, utilizando |os famosos “ gjustes
estructurales’ para forzar la apertura de los mercados latinoamericanos. Posteriormente
la presion paso a terreno del GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles),
convertido ahora en la OMC, y a las negociaciones de acuerdos regionales (TLCAN,
ALCA, y ahora CAFTA para Centro América), en las que los EE.UU., se sientan con
los gobiernos de los paises para presionarlos uno por uno. A pesar del cambio de
terreno, la meta ha sido la misma: abrir los mercados para que puedan ser controlados
por las corporaciones e inversionistas del primer mundo, especialmente de los EE.UU.

Los EE.UU., buscan lo mismo en todos los paises: abrir sus mercados para que las
empresas norteamericanas puedan conquistarlos, desplazando a los productores
nacionales de sus propios mercados. El resultado siempre sera e mismo: mayor
desempleo, salarios més bajos, mas desplazamiento del campesinado —o0 sea, un costo
social atissimo—, pérdida enorme de la soberania alimentaria y €l retraso total de la
busgueda de un desarrollo econémico nacional equitativo con espacio para todos. Hay
que entender e TLCAN, & ALCA, laOMC y los acuerdos bilaterales como parte de |o
mismo. Los EE.UU., acosan a los gobiernos de cada pais, y 10 que no puede obtener en
las negociaciones del ALCA lo quiere ganar en la OMC, y lo que no puede sacar de
ninguno de los dos o busca con una negociacion regional, CAFTA.

Junto a los augurios gubernamental es de que este convenio traera beneficios de empleo,
mayor inversién y aumento en remuneraciones para los trabajadores, agrupaciones
independientes sefidan que un primer efecto negativo serd el aumento del Impuesto
General a Vaor (IGV) para cubrir las pérdidas fiscales por la bgja de impuestos a
importaciones.

El CAFTA, también, golpeara a importantes y vastos sectores productivos, como las
pequefias y medianas empresas y |os agricultores, 10 que generara méas desempleo, hara
mas precarios otros puestos de trabagjo y presionara a la baja los sueldos y salarios. Sin
embargo, representantes de los exportadores y grandes agricultores se han mostrado
complacidos de que ahora habra condiciones inmejorables para una relacion bilateral y
comercial ampliay dindmica con los EE.UU.

El disefio del CAFTA, su logica y los ritmos planteados para su introduccion son
dictado por los EE.UU. En redidad no ha habido un intento real para proponer gustes
desde una perspectiva centroamericana. Inversiones, patentes, liberaizacion de los
servicios y comercio agotan la propuesta No se plantean esguemas politicos e
institucionales compartidos. Por ningun lado asoman compromisos sociales o
ambientales, méas all4 de los ya contemplados en varios tratados internacionales. El
CAFTA es prominentemente una iniciativa de los EE.UU., para mantener su
competitividad econdémica e influencia politica en el mundo.
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En Europa se incorporaron criterios de equidad; basta recordar 1os fondos de cohesion y
los fondos regionales para apoyar financiera y técnicamente a los paises de menor
desarrollo relativo para que alcancen e nivel de las naciones més ricas (como sucedi6
con Espafia, Portugal, Irlanda y Grecia), algo que no asoma por lado alguno en €
CAFTA.

El CAFTA no es un modelo de integracion equitativa y la region centroamericana
entraria en inferioridad de condiciones. Las empresas nacionales no podran competir
con las grandes transnacional es estadouni denses que coparan el mercado. La produccién
agropecuaria de la region no competira con la produccién norteamericana subsidiada.
Cuanto més industrias y productores rurales quiebren, habra menos lugares de trabgo y
mas desempleo. Los EE.UU., no estan dispuestos a eliminar los subsidios que da a su
agricultura, ni larestriccion de ingreso a su mercado de nuestros productos.

Los EE.UU., desean a través del CAFTA, eliminar en toda Centroamérica, las tarifas
arancelarias y no arancelarias, asi como obtener acceso a las compras gubernamentales,
y poder realizar inversiones en cuaquier sector de las economias centroamericanas. Se
quiere la apertura total en sectores estratégicos y en e servicio financieros. Es decir, €
CAFTA no solo comprende un area de libre comercio, sino que también estan
comprendidos los servicios, € sector financiero, las compras gubernamentales y las
inversiones. Todo aquello que represente obtencion de ganancias para e gran capital
norteamericano debe ser liberalizado y desregulado. Este proceso comenzd desde
finales de la década de los ochenta del siglo pasado. Lo que se pretende es su
institucionalizacion, su profundizacion.

Las consecuencias del CAFTA no son solo significativas por |os aspectos econdémicos,
sino también porque ayuda a consolidar de manera sustancial el modelo de economia de
mercado que se aplica en Centroamérica. Por otro lado, se hipoteca la economia a los
designiosy realidades de la economia de los EE.UU. La atadura del sistema comercial y
financiero centroamericano y nicaragiiense a poder econdmico estadounidense sera
mucho mayor y més firme. Los principales aspectos del CAFTA serian:

1. Reduccion de los ingresos del gobierno. EI CAFTA implicara la eliminacién de
los impuestos a los productos importados de los EE.UU. y la reduccion de los
ingresos del gobierno que afectara la capacidad del Estado de resolver las ya
precarias condiciones sociales de |os sectores més vulnerables del pais, 1o que puede
provocar un despido masivo de trabgjadores (maestros, enfermeras y otros
empleados publicos), menos inversion social, nuevos impuestos a pueblo y mayor
endeudamiento externo. La disminucién de los ingresos fiscales debido a la
eliminacion de aranceles en productos que ingresen los paises centroamericanos, a
partir del segundo semestre de 2004 cuando entre en vigencia el CAFTA. Todo
indica que para paliar esa disminucion, los gobiernos respectivos pretenden un alza
en e Impuesto a General a Valor (IGV).

2. Maquilizacion de las sociedades centroamericanas. Las maquilas se han
transformado, en los paises centroamericanos, en fuente de riqueza para capitales
transnacionales en las zonas francas creadas por gobiernos complacientes. Mano de
obra barata y ningun pago de impuestos a pais anfitrion es la maxima de estos
negocios. Las zonas francas son consideradas como situadas fuera del territorio
naciona a efectos fiscales. Las maguilas son empresas subcontratadas y que se
instalan en estas zonas de enclaves; se encargan de una parte de la produccién textil,
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de calzado, aluminio, orfebreria o del tabaco, que luego se exporta al mercado
norteamericano.

Las maguiladoras de Guatemala, El Salvador Honduras y Nicaragua emplean més
de 200 mil trabgjadoras y trabajadores, la gran mayoria mujeres jovenes que han
migrado de las comunidades rurales. La mayor parte de las maquiladoras de
Centroamérica se dedican a laindustria del vestido, pero también existen algunas de
montaje electrénico. Las maguiladoras mas grandes son de propiedad coreana,
taiwanesa y estadounidense. 3!

La vida de miles de trabgjadores transcurre en jornadas de méas de 10 horas frente a
una maquina, cobrando muy bagjos saarios. El 85 por ciento de los empleados son
mujeres porgue los patronos extranjeros las consideran més sumisas. Bgjo amenaza
de despido, trabajan sdbados y domingos, y estan obligados a hacer horas extras,
para cumplir las entregas. Proliferan los contratos de menores sin respetar las
normas de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT). Cada protesta es
considerada, por los funcionarios estatales, como “un atague a la inversion
extranjera, ago que no favorece el desarrollo del pais’. 38

Las maquiladoras forman parte de una estrategia econdmica amplia de abrir a los
paises a la inversion extranjera y a la importacion de bienes de consumo. Lo que
comenzO como un programa de excepcion de impuestos restringido a unas cuantas
empresas, se ha convertido en el elemento central de la estrategia econdmica del
gobierno nicaragliense. Las maquilas importan cas todos sus insumos y tecnologias
para ensamblar las partes por trabajadoras centroamericanas, y € producto final es
reexportado cas sin impuestos. El salario promedio del trabgjador mexicano de la
maquila es US$100 ddlares a la semana. En Centroamérica, el salario promedio es
de alrededor de US$28 ddlares por semana.

Dentro la politica de globalizacién, las maguilas constituyen una de las modalidades
preferidas por los paises industrializados —especidmente los EE.UU.— para
mejorar su competitividad internacional y aprovechar los menores saarios
prevalecientes en las naciones menos desarrolladas.

Las maqguilas no transfieren tecnologia avanzada a los paises donde funcionan,
ensamblan insumos importados desde la metropoli para reexportarlos vy
frecuentemente gozan de exenciones tributarias a localizarse en zonas especiales de
exportacion; tampoco significan una mejoria de las economias atrasados y tampoco
reducen el desempleo al incrementar la oferta laboral a mayor velocidad. A pesar de
todo €ello, los paises atrasados —incluida Centroamérica— compiten para que se
instalen en su territorio.

La utilizacién de las maquilas, método con mas de tres décadas de aplicacion en
Meéxico, no promueve e desarrollo nacional, regional o de las ciudades receptoras
de tales empresas. Este resultado no debe sorprender, puesto que la idea de la
maquila se basa en € atraso y la mano de obra barata de los paises pobres y las
regiones més deprimidas del mundo. La pobreza es e sine qua non de la maquila.
Lapalabra“maguila’ se origind en el medioevo espafol para describir un sistema de
moler el trigo en molino geno, pagando al molinero con parte de |a harina obtenida.
También la forma tradicional de produccién de azicar en los ingenios de las
Antillas, que en € siglo XIX obtenian su cafia de cultivadores llamados colonos;
éstos cobraban en azlcar € valor de la cafia entregada, de acuerdo con las normas
establecidas por los mismos ingenios. La estirpe feudal y semifeudal del vocablo se

317 |_a mayoria de las trabajadoras de la maquila tienen menos de 25 afios, Rebelién, 19 de julio de
2003.
318 Juan Carlos Garcia Fajardo, EI ALCA, maquilasy paraisos fiscales, La Insignia, 4 de mayo de 2002.
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remoza con € nuevo uso del término para denotar plantas de ensamblaje que se
aprovechan de las miseras condiciones |aborales existentes en |0s paises atrasados.

A principios de la década del sesenta del siglo XX, comenz6 un desplazamiento
masivo de operaciones manufactureras por parte de las grandes multinacionales
hacia paises del Tercer Mundo, escapando de los altos costos de produccion y de las
bajas tasas de ganancia de las grandes industrias en las metropolis capitalistas. Con
la llegada de las operaciones de ensamblgje y producciéon de ropa y textiles a la
frontera de México y EE.UU., a finades de esa década, se inaugurd € reino de las
maguilas 0 maquiladoras en América Latina. Con e Plan Bush (padre) para
América Latina, hacia finales de la década de |os afios ochenta, 1os EE.UU., trataron
de impulsar las economias latinoamericanas hacia la “maquilizacion” continental,
amenazando con reducir sus industrias nacionales a talleres de tercera categoria,
salvo las empresas microscopicas o “microempresas’.

En e caso de México, humerosas comparias norteamericanas trasladaron parte de
sus operaciones a la zona fronteriza, region gue ofrecia varias ventajas, a saber: @)
Su cercania geogréfica, que permitia a las corporaciones montar la operacion de
ensamblgje a pocos kilémetros de las plantas matrices. b) La posibilidad de
garantizar la utilizacién de insumos como € agua y la electricidad mas barata de
origen mexicana; pero, sobre todo. ¢) La oportunidad de aprovechar €l trabgjo barato
de cientos de miles de obreras, muchas de ellas adolescentes, que obtienen salarios
infimos y laboran en condiciones deplorables, en particular por la toxicidad y falta
de controles ambientales reinantes en dichas plantas.

Desde aquella época, las industrias de las maquilas en México han permitido a las
grandes compafiias estadounidenses competir en d mercado internacional, pero no
ha resuelto el formidable problema del desempleo y el bienestar ni en la frontera ni
en el resto de ese pais latinoamericano. Mas bien ha traido como consecuencia una
enorme inmigracion de otras ciudades y de campesinos mexicanos arruinados y de
obreros desempl eados en busca de trabgjo.

Irénicamente, desde un principio € programa de maquiladoras en la frontera
mexicana ha sido la negacion del [lamado “libre comercio”. Ello es asi porque las
plantas maquiladoras nunca se han propuesto obtener insumos méas baratos
producidos o vendidos por las compafiias mexicanas. Se trata simplemente de
trasladar a México, del otro lado de la frontera, insumos producidos en los EE.UU.
para tareas de ensamblgje con mano de obra barata. Por esto en México, después de
mas de treinta afios de maquilas, los insumos locales representan sdlo 2 por ciento
de los utilizados en la industria de la maguila. O sea que la produccién tipo maquila
funciona aidada del resto de la economia y constituye un enclave sin vinculos
significativos con el resto del mercado interno del pais, ya que es una produccion
limitada Unica y exclusivamente a la exportacién. Mientras que la maguila es un
manantial de riqueza para los grandes consorcios, este mezquino resultado es poco
halagliefio para |os paises huéspedes.

Los paises que alojan la maquila, por su parte, deben contar con una adecuada
infraestructura, servicios de agua y energia eléctrica, puertos, telecomunicaciones,
carreteras, una legislacion laboral que discipline a los trabajadores y obstaculice su
lucha reivindicativa, con lo cual se hace un verdadero subsidio a capital extranjero,
ya que hay que otorgarle facilidades de las cuales no gozan en muchos casos los
inversionistas nacionales, y e Estado termina haciendo gigantescas inversiones que
no son costeadas pero si disfrutadas por el capital foraneo. Por eso, aunque €l centro
de élas es la mano de obra barata, no se crean maquilas en lugares insalubres,
remotos, incomunicados o sin la minima infraestructura.
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En México ha quedado claro que la maquila avanza en la medida en que la
economia nacional se descompone. El programa de maquilas utilizaba veinte mil
empleados en 1970. Hasta principios de la década del ochenta el programa crecio a
trompicones, aumentando y disminuyendo e ndmero de plantas de acuerdo con los
atibgjos de la economia estadounidense. Cuando comenzo la crisis econdémica
mexicana fue cuando e programa de las maguilas crecid. Asi pues, luego de la caida
del peso mexicano y de la crisis de la deuda de principios de los afios ochenta, €l
nimero de plantas 'y de empleos comenzo a crecer.

En los afos ochenta y noventa & gran crecimiento de la industria maguiladora en la
frontera mexicana se debi6é en gran medida a la instalacion en la region de plantas
maquiladoras de origen japonés, surcoreano y europeo, las cuales también se
dedicaron a llevar sus insumos a esa zona, ensamblarlos y exportarlos directamente
al mercado norteamericano. EI TLCAN, incluyo entre sus principales capitulos uno
titulado “Reglas de Origen”. En éste se especifica que a partir de cierta fecha solo se
podrian ensamblar en maquiladoras ubicadas en México “insumos domésticos’
libres de aranceles. Por domésticos se entendia los producidos en los EE.UU.,
Canada o México. Las plantas maquiladoras podrian utilizar otros insumos (se
adivina: los provenientes de Japédn, Europa), siempre y cuando pagaran elevadas
tarifas de importaciéon. El TLCAN simplemente se proponia sacar a Japon y Europa
del érea, negandoles la posibilidad de utilizar la misma mano de obra explotada por
los norteamericanos para exportar sus productos a los EE.UU. Como dijera Henry
Kissinger con referencia a TLCAN, “se trata de un arma para combatir a nuestros
contrincantes”. En el 2002 comenzaron aregir las Reglas de Origen, la mayor causa
de la salida precipitada de numerosas plantas maguiladoras no gringas de la zona y
del pronunciado declive del empleo en laregion.

La competencia por atraer maquiladoras enfrenta a naciones contra naciones. De
esta suerte, varios paises de la Cuenca del Caribe y Centroamérica han entrado a
competir con México en la atraccion de maquilas. Compariias de origen no solo
norteamericano, también algunas provenientes de Corea, Japon, Taiwan y otros
paises asientan sus maquilas en Haiti, Santo Domingo, Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua para acceder a mercado estadounidense.

Republica Dominicana se ha especializado en maquilas dedicadas a producir ropay
todo tipo de confecciones para exportar a los EE.UU. El empleo, mayormente de
mujeres jovenes, ha llegado a més de 150 mil. Por otra parte, los salarios habian
disminuido de un promedio de U$S1,33 en 1984 a 56 centavos de dolar en 1997.
Entre 1975y 1991, laindustria nacional de textilesy ropas cay6 en El Salvador mas
del 50 por ciento ante los embates de la competencia permitida con |as reglas nuevas
del llamado libre comercio. Al mismo tiempo, la industria maguiladora en e mismo
ramo crecié rdpidamente. Como en México, la creacion de estos empleos no
compensa ni € ndmero ni la remuneracién de los empleos desaparecidos, a paso
gue lanueva “industria’ no establece lazos econdmicos con la economia interna.

La competencia para atraer maguilas forma parte de la competencia genera entre
paises pobres por medio de cambios en lalegidacion laboral, el comercio externo, e
tratamiento del capital extranjero, el manejo de las condiciones ambientalesy de los
recursos naturales y la diversidad biolGgica, etcétera.

De esta manera, millones de obreros —y en la maguila, obreras— han sido lanzados
atrabgar en industrias domiciliarias, microempresas y maguilas desde los barrios de
Puerto Principe (Haiti) y ciudad Guatemala, pasando por San Pedro de Sula
(Honduras) y Sébaco (Nicaragua), donde se producen mercancias que requieren
mano de obra para procesos de ensamblgje.
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En esta batalla de todos contra todos, organizada por |as empresas transnacionales,
los paises més pobres son los que sufren. La légica de la maguila es implacable. Un
obrero mexicano gana en un dia lo que un obrero estadounidense gana en una hora.
Y un obrero mexicano gana en ese dia |o que un obrero nicaragiiense gana en una
semana. Cuanto mas pobre e pais, més “competitivo” para las grandes
corporaciones industriales. Para “ganar” en esta competencia es obvio cud es €
camino aescoger: deprimir los salarios y empobrecer la poblacion.
Las maquilas que en este momento abandonan México se estan relocalizando
mayoritariamente en China, donde obviamente las condiciones de produccién son
més “flexibles” y “competitivas’. Actualmente existen unas doscientas “zonas
francas de exportacion” diseminadas por 50 paises del Tercer Mundo, las cuales
emplean varios millones de obreros, de los cuales 80 por ciento son mujeres entre 16
y 25 afios.
La competencia se da no solo entre paises pobres sino también entre regiones dentro
de los paises. En México algunas empresas maquiladoras comienzan a radicarse en
Y ucatan, donde la mano de obra es algo més barata que en la frontera. En la medida
en que laindustria nacional de henequén (vegetal tropical) —centrada en Y ucatan—
quiebra a consecuencia de la competencia de textiles extranjeros con libre ingreso,
mas de cincuenta mil empleados de la industria heneguenera han sido despedidos en
los dltimos siete afios. Durante el mismo periodo, maguilas instaladas en la region
han proporcionado empleo a dos mil personas. En reciente reportagje del diario “Los
Angeles Times’ se contaba la historia de un obrero yucateco que labora diez horas
diarias en la maguila, ganando un total de U$S28 semanales, lo que no es suficiente
ni siquiera parala comida de lafamilia, la cua vive en una casa de carton.
Los tedricos de la globalizacion y € librecambio repiten incesantemente el concepto
de regionalizacion, junto con € de globalizacién, y urgen a los paises del Tercer
Mundo a que disefien estrategias para reordenar sus territorios y declarar municipios
auténomos que les permita —por su propia cuenta e independientemente de las ya
de por si disminuidas reglas laborales, de salud, y ambientales del pais— buscar
acuerdos alln més onerosos por separado con empresas multinacionales. De esta
manera se busca enfrentar municipios contra municipios y naciones contra naciones
en una carrera hacia el abismo.
En Centro América numerosos planes de descentralizacidn apuntan hacia este tipo
de maligna competencia entre zonas de un mismo pais. Y como las politicas de
privatizacion, recorte de servicios publicos y desaparicion de servicios estatales han
Ilevado a un enorme crecimiento del desempleo y la miseria, se ofrece como
solucién a tales problemas instalar maquilas en zonas especiales o en municipios de
un pais. El caso de México, donde la maquilalleva 36 afios operando, revela su
ineficacia: hoy € pais se encuentra mucho peor en todos los sentidos de lo que
estaba en 1967: més desempleo, més pobreza, méas insuficiencia alimentaria, menos
industria'y mas deuda.
En e actua modelo, la magquila funciona en e mundo como estandarte de la
produccion flexible, jugando un papel clave en € incremento de las disparidades
entre y dentro de los paises atrasados del mundo. La maquila busca, en € mejor de
los casos, utilizar modernas tecnologias con una fuerza laboral oprimida y
“flexibilizada” a estilo deladel siglo XIX.

3. Subsidios. El devado monto en subsidios *!° con que & Gobierno de los EE.UU.,
estimula las exportaciones de sus productores es la preocupacion de los sectores

319 Marvin Barquero S., Subsidios condicionan el avance del ALCA, La Nacién, San José, Costa Rica,
martes 18 de febrero de 2003.
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agricolas de Centroamérica, a igual que la politica de imponer barreras no
arancelarias. Sendo los EE.UU., e mayor productor y en algunos casos también
exportador de muchos de los rubros agricolas, significaria una competencia
inmanejable para |las pegquefias economias de la region centroamericana. La carne de
cerdo, € pollo y sus derivados, la leche y algunos productos horticolas como la papa
y la cebolla se presentan como los més sensibles dentro de los acuerdos. Pero
también sera necesario entablar una lucha para que la cuota que actualmente
autoriza la ICC en azlcar continle igual 0 pueda mejorarse, pues la industria esta
muy protegida en ese pais. En cuanto a carne de res se prevén mejores
oportunidades. Los EE.UU., advirtieron desde el afio fawdo (2002) que la politica
de subsidios solo se discutira en laronda de la OMC. 3%°

El nivel de subsidios a la produccion lechera en los EE.UU., es muy elevado por lo
que resulta dificil alcanzar una negociacion. Solo con la aprobacion de la ley
denominada Farm Bill, que entré a regir a mediados de 2002, el sector de |acteos
estadounidense recibira arededor de US$1,500 millones en subvenciones. El
Gobierno norteamericano autorizd nueve medidas para incrementar la productividad
de los lecheros, tales como la disminucion del precio de las materias primas, un 45
por ciento de subsidio al precio del productor, mayores programas de crédito y
capacitacion e incentivos a la exportaciéon mediante bonos en efectivo. Asi por
giemplo, en 1999 fueron aprobados US$14 mil millones en subsidios a la leche. De
este modo, por cada dolar que recibié e productor US$0.57 provinieron del
Gobierno, es decir, fueron subsidiados. Con el Farm Bill (2002) ese porcentge se
incrementd. Los EE.UU., es e mayor productor de leche con un total de 75 millones
de toneladas métricas, que representan el 15 por ciento del total mundial. 3%

Ruina de la pequefia y mediana agricultura. El Tratado también provocara la
ruina cas total de la pequeiia agricultura nacional y de cientos de pequefios y
medianos negocios, que no podran competir con las gigantescas empresas
norteamericanas. La poca tierra de los campesinos y 1o que en ella se produce,
pasara a ser propiedad de las transnacionales y de sus aliados en € pais. La
poblacion campesina tendr4 que abandonar la tierra, casa, bienes, familias y
costumbres, para buscar trabajos mal pagados en maquilas o fuera del pais. Ya que
los productores centroamericanos no pueden competir dentro de un mercado en €
gue los productores norteamericanos reciben grandes cantidades de subsidios o
apoyos internos, a quienes les resulta facil exportar bajo estas condiciones a nuestro
mercado regional, eliminando de esta manera la competitividad real de nuestras
mercancias y distorsionando los precios de los productos agricolas. 322 Los datos
indican que el 34 por ciento del PIB de Nicaragua proviene del sector agropecuario,
el cua seria afectado por competencia desleal. En Guatemala el rubro representa el
23 por ciento de su PIB, Honduras €l 16 por ciento, 11 por ciento en CostaRicay El
Salvador el 10 por ciento del PIB. 23

Rompimiento de las cadenas productivas. A pesar del crecimiento observado por
las exportaciones manufactureras en México, se presentd un claro proceso de
desindustrializacion, de rompimiento de cadenas productivas, atos coeficientes de
importacion y déficit de comercio exterior crecientes, lo que lo ha colocado en un
contexto de alta vulnerabilidad externay més del comportamiento de la economia de

320 Chakravarthi Raghavan, Comercio agricola: los paises no se ponen de acuerdo, Rebelién, 17 de
marzo de 2003.
321 Sector agricdateme TLC con EE.UU., Terra/La Republica, 2 de marzo de 2003.

Idem.

323 Octavio Enriquez, TLC con EE.UU., nos arrollar El Nuevo Diario, Managua, Nicaragua.
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los EE.UU. Los empresarios locales han pasado a someterse al capital internacional,
ya ni siquiera como SOCiOS menores, Sino como accionistas de los sectores y
empresas que antes eran de su propiedad, y en muchos casos, ni eso. Los efectos han
sido: destruccion de procesos productivos industriales y agricolas, de quiebra
masiva de empresas, de mayores niveles de concentracion, centralizacion y
extranjerizacion de la produccion, de aumento de desempleo, de aumento de la
economia informal, de disminuir la presencia del Estado en la elaboracion de
politicas anticiclicas, de infraestructuray de bienestar social, pasando a subordinarse
alosintereses del capital internacional.

Pérdida de la soberania. Otro dafio del CAFTA serd la pérdida cas btal de la
soberania, ya que las empresas de los EE.UU., tendran & derecho legal, por encima
de la Consgtitucion de la Republica, de demandar a Estado ante tribunales privados
gue operan en secreto, S consideran que alguna medida nacional les afecta sus
ganancias. *** Centroamérica serd mangjada por las grandes transnaciondes y la
legislacion nacional estara sometida a los convenios internacionales y alos intereses
empresariales. Cualquier transnacional que tenga problemas con cuaquier Estado
podraenjuiciarlo en los tribunales internacional es.

Hay mucha preocupacion en torno a la dimension politica del CAFTA, gue tiende a
debilitar las democracias de la regién centroamericana o0 a crear mecanismos de
solucién de controversias que trasladan €l poder de decision a esferas que estan por
encima de los Estados Nacionales, reduciendo asi e margen de autonomia de los
paises en la formulacion de sus politicas publicas. Estos temores se ven reforzados
debido a la marginacion de los Parlamentos del proceso negociador, més alin si se
consdera que parte importante de la legidacion nacional de cada pais
centroamericano tiene que ser readecuada para que los paises firmen el CAFTA.
Tratado negociado en secreto. Otra critica que se ha formulado es que toda la
negociacion en torno del CAFTA se hace de forma secreta, de espaldas a los
sectores productivos, de los trabajadores y de la sociedad, sin que los actores
sociadles y econdmicos del pais puedan tener acceso a los andlisis y a las
conclusiones de los distintos capitulos del CAFTA. Entre los negociadores
centroamericanos hay mucha resistencia en reconocer que los trabaadores,
productores agropecuarios, pequefios empresarios u otros sectores de la sociedad
también necesitan ser escuchados para que se pueda realmente construir un interés
nacional a partir de los multiples y diversificados intereses que existen en la
sociedad. Las negociaciones son llevadas a cabo casi exclusivamente por los
negociadores del poder gecutivo, teniendo los parlamentos un papel meramente
ratificador, al final del ciclo negociador.

Los EE.UU., no aplicarén la politica de transparencia que utiliza dentro de sus
fronteras en la negociacion del CAFTA, y eso fue expresado a cierre de la primera
ronda de trabajo. Los cinco paises centroamericanos se han comprometido con los
EE.UU., a no dar a conocer los textos que se vayan acordando en la negociacion.
Carlos Sequeira, negociador de Nicaragua, dio € argumento base: “Es como un
pacto de sangre, la informacidn va a fluir de forma efectiva y transparente en la
medida que le convenga a las partes’. Segun agrego, la decision de no brindar
“informacion privilegiada” es para guardar el equilibrio en e proceso y evitar que
los sectores resulten dafiados. 32°

324 pastoral Social-Caritas de Honduras, Honduras: defendamos al pueblo de un nuevo engafio
negociando en secreto el Ilamado TL C, Rebelion, 3 de abril de 2003.

325 K arla Patricia Ramos, CA ayudara a reducir los costos a EU, La Prensa, San Salvador, El Salvador,
2 defebrero de 2003.
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8.

10.

11.

I nver siones sobreprotegidas. Uno de los peligros ddd CAFTA es gue reivindica
para las inversiones una proteccion indiscriminada, despojando a los Estados de su
capacidad de intervenir en defensa de los intereses publicos y del medio ambiente.
Se prohibe cualquier control sobre e movimiento de capitales, incluso los
especulativos de corto plazo, y permanecen los “requisitos de desempefio”, un
codigo de prohibiciones alos estados nacionales para reducir su capacidad de accion
ante las compafiias privadas.

Se pretende aplicar el Capitulo 11 del NAFTA, que establece mecanismos
supranacionales secretos de arbitrgje para dirimir las controversias, que pasan por
encima de las legislaciones nacionales de cada pais, y que fue e elemento rechazado
del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI). Eso significa que las conpanias
pueden demandar a los Estados en caso que consideren que estan perdiendo
ganancias. Estos reclamos afectan la soberania de los Estados, la capacidad de
proteger legalmente e medio ambiente y la participacion democrética del pueblo en
un futuro gobierno.

Reglas de Origen. Los empresarios de zonas francas de Centroamérica son los que
han dado mayor impulso a las gestiones para un acuerdo de libre comercio con
EE.UU., pero a fina podrian sacar muy pocos beneficios de las negociaciones. Los
fabricantes de ropa quieren més. Los productores estadounidenses de tela no parecen
dispuestos a permitir nuevas concesiones. Los productores de textiles de los
EE.UU., proponen copiar en el CAFTA las restricciones que se establecen en la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC). La ICC exime de aranceles a la ropa
fabricada en Centroamérica con tela e hilo estadounidenses, pero limita la entrada
libre de impuestos a las confecciones elaboradas con tela de la region, alin s estas
llevan hilo proveniente de los EE.UU. Pero los centroamericanos estan en
desacuerdo. Si fuera asi, @ Unico beneficio que obtendria la industria textil
centroamericana con el CAFTA seriala seguridad del esqguema de comercio, ya que
en la actualidad cas toda la produccion de las zonas francas de esa region entra a
EE.UU., sin pagar arancel. El Consgjo Centroamericano y Caribefio de Textiles y
Confecciones (CACTAC) considera como “atamente proteccionista’ la posicién de
los textileros estadounidenses, por tratar de imponer reglas de origen gue obligarian
a los productores de Centroamérica a utilizar sdlo materia prima de EE.UU. Los
fabricantes de ropa centroamericanos aspiran lograr en el CAFTA condiciones
plenas de libre comercio, es decir, entrada sin aranceles ni cuotas para las prendas de
tejido plano y de punto, aunque sea fabricada con telas producidas en la region. 32°
Capital trasnacional. EI CAFTA, y esta es su esencia, van a permitir a capital
transnaciona hacer y deshacer en Centroamérica, ya sea como capital financiero o
como capital productivo. Son mecanismos de explotacion de la region, disfrazados
de acuerdos econdmicos. A través de los mecanismos del derecho comercial
internacional se blanqueara la entrega despojatoria que se ha realizado anteriormente
al tratado.

Tratado asimétrico. También se cuestiona el hecho de que, dadas las capacidades
productivas y comerciadles de Centroamérica, el CAFTA apenas beneficiaria a
algunos reducidos sectores empresariales, principalmente exportadores, sin traer
realmente mejoras para el conjunto de la poblacion. La situacion asimétrica entre las
dos economias, |0 que llevaria a megjores condiciones de ganancia a los EE.UU., pais
gue tiene 280 millones de habitantes (mercado que los productores
centroamericanos no pueden abarcar totalmente), genera el 25 por ciento del PIB

328 |_as negociaciones en el area agricola pintan muy dificiles: Pocas ventajas para los textileros en
los acuerdos con EE.UU., 23 de noviembre de 2002.
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12.

13.

14.

mundial y que puede exportar cas 90 mil millones de dblares a mes, cifras
disparadas totalmente con relacion a Centroamérica (0.2 por ciento del PIB mundial,
38 millones de habitantes, mercado que si pueden abastecer l0s consorcios y los
empresarios de los EE.UU.).

Hay otros elementos como que los EE.UU., pueden exportar productos
manufacturados e industriales y Centroamérica limita su exportacién a recursos
naturales y materia prima. Los Estados Unidos otorgan subsidios al sector agricola
del orden de los 32 mil millones de délares anualesy, paratener unaidea, segun
datos de instituciones centroamericanas, €l PIB centroamericano es 66 mil millones
de ddlares. EI CAFTA, en vez de proporcionar mayor acceso a mercados y
diversificar la oferta exportadora, solo reforzara nuestras actuales ventajas
comparativas, basadas en materias primas y recursos naturales, con bago valor
agregado.

Capital Golondrina. Permitira a capital financiero norteamericano de corto plazo,
los Ilamados capitales golondrinas, circular sin ningun tipo de cortapisas, toda vez
gue los gobiernos centroamericanos se han amarrado las manos pues sdlo podra
intervenir a través de lo estipulado en la llamada “ clausulas de desastre’. Elemento
este que no resiste ningun andlisis, pues la Unica forma de calificar de “ desastroso”
un evento es cuando ya ha tenido ocurrencia. Cémo podran poner en cintura una
fuga de capitales desastrosa, es un insondable misterio que ni la Cancilleria ni €
Ministerio de Hacienda ni la Presidencia podran explicar en su vida. Es decir, se
transforma en inviolable € libre movimiento de capital y mercancias, pero no hay
posicion de los gobiernos centroamericanos ante la politica migratoria
estadounidense restrictiva ala movilidad de la mano de obra.

Desventajas comparativas del Mercado. Desde e siglo XX los elementos del
transporte, la gerencia, la administracion y las protecciones o 10s seguros empiezan a
tener un peso considerable en los costos generales de produccion. A partir de esa
época las ventgjas comparativas naturales de cada region, de cada pais, empiezan a
ser reemplazadas por las ventgjas comparativas del mercado. Los paises de menor
capacidad de transporte, de vigilanciay de menor poder diploméatico para negociar
sus acuerdos comerciales internacionales, demuestran tener para si en el mercado las
peores desventgas comparativas, de la misma manera que internamente algunas
regiones han tenido y siguen teniendo sus respectivas desventgjas comparativas de
produccion. Las ventgjas comparativas del transporte naval, aéreo y terrestre
reemplazaron las ventajas tradicionales de la produccion de los bienes in situ.

La solucion para los paises pequefios ha sido la contratacion de comerciantes o
intermediarios internacionales para transportar y distribuir sus mercaderias en los
paises a donde se exporta, son ellos quienes comienzan a fijar sus condiciones de
calidad y precios y, desde entonces, de nada vale poseer un buen trabgador, unas
buenas tierras ni una afamada tradicién productiva: sblo cuenta poder comerciar en
los mercados. EI CAFTA, por gemplo, es una manera de perpetuar esas desventgjas
comparativas para los paises centroamericanos desigual mente dotados para competir
en e escenario de los mercados internacionales, carentes, como estén, de transporte
propio de todo tipo, que es e factor determinante en la formacion de las desventgjas
comparativas del mercado. S6lo comercia favorablemente quien tiene la capacidad
de tradladar sus mercaderias hacia e mercado donde van a consumir sus productos.
Tratado no favorable a los paises centroamericanos. Resulta falsa la afirmacién
de los principales funcionarios del gobierno, de que “é acuerdo sera favorable para
la regién centroamericanay € pais, en particular”. No va a beneficiar ni a pais ni a
los trabajadores por una razon elemental: con la actual estructura de redistribucion
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del ingreso esto es imposible. Los empresarios y la éite financiera nicaragiiense
agrupados en €l 20 por ciento mas rico seguiran quedandose con € 60.5 por ciento
de los ingresos. 32’ No existen en € proyecto los problemas de las mujeres y de los
pueblos indigenas.

15. Precarizar el empleo. La aplicacién de un tratamiento similar —o reciproco—
entre paises profundamente diferentes, provocara presiones para precarizar aln mas
el empleo, con efectos particulares para las mujeres. En vez de proporcionar mayor
acceso a mercados y diversificar la oferta exportadora, simplemente reforzara el
patrén exportador basado en materias primas y recursos naturales, con poco valor
agregedo. Esta estrategia, implementada por més de dos décadas, ha significado
permanecer sin alternativa los problemas de la desocupacion, la caida del salario
real, la precarizacion del empleo y el aumento de la economiainformal. 328

16. Reduccién de los derechos laborales. El deterioro de las condiciones de vida 'y
trabajo de los obreros es otro resultado previsible del CAFTA. En su afan por atraer
inversion extranjera, se desregulard completamente e mercado de trabajo, se
reducird e costo de la mano de obray ® eliminardn las conquistas salariales y
sociales. Entre los trabgjadores hay € temor de que la inversién extranjera
contribuya muy poco en la generacion de empleo, tal como ocurrié con la maquila
en los afos noventa, y por e contrario coadyuven en acrecentar los grados de
explotacion laboral (salarios mas bajos, mas horas de trabajo, menos proteccion
socid y labora). La penaizacion de la protesta social, la prohibicion de las huelgas
y € debilitamiento de las organizaciones sindicales serian otros ingredientes del
CAFTA.

17. Deficiencias estructurales. Los sectores empresariales reconocen la existencia de
grandes ineficiencias estructurales para competir, en especial sobre costos
nacionales asociados a la obsolescencia del parque industrial, la precaria
infraestructura de transporte y comunicaciones, asi como de ineficiencia
macroecondmica, altas tasas de interés y baja disponibilidad de financiamiento de
largo plazo.

18. El Tratado trasciende el comercio de bienes. EIl CAFTA ha sido presentado como
un acuerdo comercial, relacionado al comercio de bienes. Sin embargo, también
brinda garantias para la libre circulacion y proteccion de los capitales e inversiones
estadounidenses, porque trasciende los fines exclusivamente econémicos, abarcando
también los intereses politicos. De este modo, se sienta un precedente para las
futuras negociaciones con otros paises de América Latinay e Caribe, base para un
mayor dominio de las empresas transnacionales estadounidenses. En este contexto,
nos preocupan en particular los temas siguientes:

Inversiones: s bien, es necesario crear mecanismos de regulacién a las
inversiones extranjeras directas (IED), particularmente estadounidenses, el
acuerdo entre los EE.UU., y Centroamérica incluye virtualmente e mismo
mecanismo de "inversionista- Estado”, que el TLCAN. Este elemento, permite a
los inversionistas extranjeros reclamar compensaciones por leyes de interés
publico, que ponen en peligro sus posibles ganancias. Unas 27 demandas de esta
naturaleza han sido presentadas bajo el TLCAN, muchas de las cuales fueron
recusaciones a las leyes locales de salud publicay medioambiente. Por otro lado,
la experiencia mexicana nos indica que los flujos de inversién estadounidense

327 Oscar-René Vargas, Once afios después del Ajuste, p.52.
328 Osvaldo Martinez, Con el ALCA son superiores los derechos de empresas a los de los pueblos,
Rebelion 27 de noviembre de 2002.
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han actuado a favor del capita financiero y no del capital productivo. También,
nos sefiala que, los paises desarrollados prefieren exportar hacia los paises
latinoamericanos —una vez que han abierto sus mercados— que realizar
inversiones productivas en éstos. Las IED que han fluido a México, no se han
traducido en avances del proceso de sustitucion de importaciones. La mayoria de
ellas ha sido para adquirir sectores estratégicos nacionales y otras para la
produccion en el mercado externo. El problema es que tal flujo de inversiones ha
ido acompafiado de un gran crecimiento de importaciones, aumentando ello €l
coeficiente importado de la produccion dirigida tanto al mercado interno, como a
exportaciones, lo cua ha generado déficit de comercio exterior creciente.
Servicios: los servicios de la salud, la educacion, las pensiones, las jubilaciones
y las telecomunicaciones se abririan a libre juego de la competencia y a la
inversion extranjera bajo las condiciones del trato nacional. Es decir, se tratard a
los inversionistas extranjeros de forma similar 0 no menos favorable, que a sus
pares locales, publicos o privados. Como €l acceso a los recursos de las
compafiias transnacionales es muy superior a de las empresas centroamericanas,
un trato reciproco entre contrapartes desiguales provocard, probablemente, una
mayor concentracion de recursos en |os sectores mas lucrativos y dificultara e
acceso de los consumidores a precios razonables. El acuerdo también permitird a
las empresas financieras invertir y mangjar € sistema de pensiones (AFP)
nicaraglense, ya privatizado. No hay que olvidar que los servicios publicos son
un derecho constitucional, no un negocio. Los servicios publicos no han de estar
sometidos a las leyes del mercado, sino a disposicion de los ciudadanos en
igualdad social y universalidad. 32°

Los servicios son rentables para e capital privado gracias a las nuevas
tecnologias, siempre y cuando se permita que se presten en condiciones de
provision restringida; es decir, con precio libre y sin la obligacion de tener que
abarcar a todo € mercado nacional, tal y como ha sido tradicional cuando se
presta en condicion de servicios publicos. Las privatizaciones de los servicios
han generado mercados oligopdlicos que terminan por elevar los precios,
disminuido la calidad, degenerado el empleo y se han dilapidado recursos
publicos en los procesos de privatizaciéon muy opacos de los que se han
beneficiado los grupos econémicos mas privilegiados, gracias a las decisiones de
los propios gobiernos.

El CAFTA pretende, en resumidas cuentas, alcanzar un acuerdo entre los
gobiernos centroamericanos para reducir o eliminar las trabas gubernamentales
gue puedan impedir la privatizacion de los servicios a favor de las empresas
extranjeras transnacional es.

Las consecuencias serian fatales: i) Los gobiernos se veran impedidos de definir
politicas publicas en sectores claves para garantizar ciertos servicios basicos a
toda la ciudadania. ii) Desapareceran las normas gubernamentales que
establezcan estdndares de calidad y seguridad cuando sean demasiados costosas
para el capital privado. iii) Todos los intentos, fallidos hasta ahora, de privatizar
el agua potable, encontraran en el CAFTA, el escenario propicio para hacerlo de
obligatoria e irreversible. iv)Los suministradores privados copardn cada vez méas
el mercado de aguellos que tienen medios propios para pagar € servicio,
mientras que se iran desmantelando los servicios a los sectores sociales sin
recursos para pagarlos a precios de mercado.

329 Juan Torres L6pez, El AGCS: la muerte anunciada de los servicios publicos, Rebelién, 11 de marzo
de 2003.
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Con esa logica prevemos que las inversiones se dirigen a los sectores que
garantizan una inmediata rentabilidad, dejando abandonado el mantenimiento de
la infraestructura que conecta a la poblacion con menos recursos.

Propiedad Intelectual (TRIPS): e TLC claramente busca instalar y hacer

avanzar los nuevos temas de la OMC, por g emplo, nuevos compromisos en los
derechos de propiedad intelectual. Actualmente, Centroamérica esta gjustando su
legislacion nacional de propiedad intelectual alos compromisos suscritos ante la
OMC, es decir, los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con € Comercio (TRIPS). Una vez concluidos los tramites
legislativos de los proyectos que existen en esta materia, Centroamérica quedara
con un nivel de proteccion de los derechos de propiedad intelectual superior alo
suscrito en el TRIPS. Centroamérica aplicaria un régimen de “TRIPS plus’, bajo
el cual las patentes se extenderian mas tiempo de los veinte afios minimos
acordados en aguel tratado y eliminaria las restricciones al gercicio de las
empresas privadas para monopolizar patentes.

Salud Publica: medidas que se contemplan en el CAFTA, socavarén los
acuerdos y compromisos que aparecen en la Declaracion de Doha, referente a la
Salud Publicay los derechos de propiedad intelectual, bajo la cual los miembros
de la OMC acordaron que las protecciones de las patentes, no deben prevenir
gue paises miembros tomen medidas para proteger la Salud Publica.

La Declaracién de Doha reafirmé el derecho de los paises a producir versiones
genéricas de medicamentos esenciaes, en casos de emergencias de Salud
Pablica. Sin embargo, en el CAFTA, se piensa restringir la concesion de
licencias, més alla de lo previsto en el TRIPS, limitando las excepciones que
facilitan la introduccion rgpida de medicamentos genéricos.

El sistema de patentes de productos permite que los medicamentos se vendan a
precios excesivamente altos debido a la ausencia de competencia. La patente
otorga proteccion absoluta al producto patentado. Las patentes de procedi miento,
por otro lado, protegen la tecnologia y los métodos empleados para la
fabricacion de un producto. Con estas Ultimas, se puede fabricar versiones
genéricas de los medicamentos mediante procedimientos alternativos, lo cua

permite que otros fabricantes compitan. Las patentes a los productos, en cambio,
impiden la produccion genérica.

El TRIPS, avalado en e CAFTA, que exige patente tanto para los productos
como para los procedimientos, permitirda que e duefio de una patente tenga el

monopolio sobre la produccion y la venta de un medicamento durante el periodo
de vigencia de la patente que, seguin €l Acuerdo, es de un minimo de 20 afios. El
propietario puede, por lo tanto, gercer su monopolio a fijar €l precio del
producto. Para entender la importancia de la relacidn entre patentes y precios de
los medicamentos hay que tener en cuenta que, segun la Organizacion Mundial

de la Salud (OMYS), un tercio de la poblacion mundial no tiene acceso a los
medicamentos esenciales y la cifra va en aumento. El efecto de las patentes 'y los
monopolios de precios queda demostrado cuando se compara el precio ce los
productos patentados o de marca con e de los medicamentos genéricos es como
promedio cinco veces mayor. 33

Industria Farmacéutica: ademas, el CAFTA, prevén derechos a las compariias
farmacéuticas, a requerir a los gobiernos, que esperen cinco afios antes de

330 Cecilia Oh, Patentes y monopolio aumentan los precios, Revista del Sur, n.° 119-120, Instituto del
Tercer Mundo, Montevideo, Uruguay, septiembre 2001.
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permitir que quienes producen los medicamentos genéricos, tengan acceso a sus
datos de prueba. Esto, podria conducir a retrasos innecesarios, y potenciamente
devastadores, en la produccion de medicamentos accesibles con precios
razonables. Bgjo este acuerdo, la propiedad intelectual también se define como
una forma de inversion y como tal, significa que eventuales controversias en la
materia de Salud Publica estarian sujetas al mecanismo inversor-estado.

Hasta la fecha, no se han realizado estudios del impacto que podrian tener tales
exigencias sobre la Salud Publica. Cabe sefidar, la OMS, recomienda evitar la
aprobacion de una legidacion més edtricta que las previstas en € TRIPS, para
asegurar que tales medidas favorezcan y no empeoren la Salud Plblica, ya
deteriorada por las continuas privatizaciones y mercantilizacion del sector.

La OMC autoriz6 en la reunion de Doha, noviembre de 2001, que los paises
atrasados no respetaran las leyes de defensa de la propiedad intelectual
(patentes) cuando se enfrentaran a una amenaza sanitaria. El problema surge
para aquellos gobiernos que no tienen capacidad para fabricar los genéricos, y se
enfrentan a posibles sanciones comerciales s intentan comprarlos fuera.

El Gobierno de los EE.UU., no cierra por completo la via de la fabricacion o
compra, pero quiere que se limite a una lista reducida de enfermedades
infecciosas (SIDA, tuberculosis y malaria, principalmente), lo que dejaria fuera
del acuerdo otras patologias (las relacionadas con deshidratacién, desnutricidn y
problemas diarreicos, por gemplo) que causan gran mortandad. Los paises
pobres reclaman la capacidad para establecer qué enfermedades son las méas
peligrosas para ellos. Los EE.UU., impidid, en la reunién de febrero de 2003,
gue la OMC regulara € acceso a medicamentos més baratos por los paises
pobres. Impidiendo que los paises menos desarrollados compren genéricos o
copias a los fabricantes de la India, Africadel Sury Brasil. 33!

Compras del Sector Publico:  CAFTA no faculta a gobiernos locales o
nacionales a considerar criterios “no-comerciales’ para conceder contratos para
compras del sector publico. Esto significa que se les prohibiria dar preferencias,
para lograr objetivos sociaes o de desarrollo, a empresas con buenas préacticas
ambientales o insistir que los contratistas paguen a los trabagjadores un salario
digno.

Género: e CAFTA omite la necesidad de incluir aspectos de género bajo sus
prioridades. No incluirdn medidas para asegurar la mejora en los estandares de
vida de las mujeres; e igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.
Tampoco, la necesidad de establecer regulaciones referentes a género y al
cumplimiento de compromisos internacionales, particularmente, la Convencion
contra toda forma de discriminacion de las mujeres de las Naciones Unidas y €
Plan de Accion de Beijing.

Participacion Puablica: en el Plan de Accion de la Cumbre de las Américas de
Québec, los gobiernos de EE.UU., y los centroamericanos, junto a otros paises
del hemisferio, se comprometieron a mejorar la transparencia y la participacion
publica en las negociaciones comerciales. Contrariamente, los procedimientos
hasta ahora utilizados han prescindido de las minimas normas de transparencia
establecidas en las negociaciones del CAFTA. Lo concreto, es que hasta la fecha
no se ha publicado ningun borrador del CAFTA, los gobiernos de los EE.UU., y

331 EE.UU., impide el acuerdo sobre la venta de farmacos baratos a paises pobres, El Pais, Madrid,
Esparia, jueves 20 de febrero de 2003.
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Centroamérica se han negado a darlos a conocer a la opinidn publica de los
paises involucrados.

Conclusiones

El modelo econdmico de Nicaragua de los Ultimos 14 afios, con la apertura comercial y
la liberalizacion, ha apuntado hacia el fortalecimiento de algunos segmentos del sector
exportador, € capital financiero y empresas grandes. Por eso, un giro en la politica
economica hacia el mercado interno vendria a contradecir a los neoliberales.

Los funcionarios del equipo negociador del CAFTA, en sus intervenciones publicas, no
mencionan sus posibles efectos negativos. Los negociadores parten de la presuncién de
que e CAFTA permitirA incrementar de manera importante las exportaciones
nacionales, posibilitarda la generacion de un amplio potencial de ventas. El equipo
negociador ve también oportunidades para las pequefias y medianas empresas (PY MES)
de atender nichos de mercados especificos, sin sefidlar cudles. Es decir, € equipo
negociador esta enféticamente a favor de una apertura comercial, considerandola
indispensable, aunque sea a expensas de las industrias locales, las que tienen pocas
posibilidades de competir en el mercado internacional.

En e sector empresarial existe en general un optimismo, tanto por los mercados de
exportacion que esperan ver ampliados de manera sustancial, como por e aumento de
las inversiones extranjeras que suponen acompafarian e proceso. En los servicios
esperan un aumento importante del turismo. Una parte de los empresarios més
representativos del pais vendieron sus firmas y/o empresas a las transnacionales desde
hace algunos afnos.

A causa de la crisis agropecuaria, que afecta a todos los productores de granos bésicos,
café y ganaderos, junto con los subsidios que brindan los EE.UU., a sus productores
agropecuarios, algunas organizaciones gremiales moderadas parecen tender a radicalizar
su oposicion. Para algunos de sus dirigentes el CAFTA es un acuerdo comercia que
echard a competir alos pobres y exigen un modelo similar a de la Unién Europea (UE),
donde se contemplé financiamiento para los paises més atrasados. En conclusién, la
mayoria de los gremios empresariales consideran que el CAFTA les puede proporcionar
ciertas oportunidades, pero a mismo tiempo muestran cierta cautela.

Por su parte, €l sector servicios financiero, productor de bienes en general no transables,
reguiere una economia expansiva, piensa que el CAFTA puede crear ese escenario. Las
PYMES, que luchan por sobrevivir desde antes, carecen de fuerza politica paratorcer el
rumbo de las negociaciones. Como podemos observar no hay en Centroamérica nada
parecido a la burguesia paulista que sustente algin proyecto de nacion.

El sindicalismo es probablemente el sector que mas se ha preocupado por analizar y
discutir las implicancias dedd CAFTA y ha demandado participacion en e ambito
regional, critican a gobierno por la poca voluntad para discutir abiertamente la
negociacion con la sociedad. En e mundo sindical se percibe a CAFTA como un
proceso de virtual colonizacion econdmica, ya que se da preponderancia a los beneficios
de las empresas transnacionales norteamericanas, |0 que se estima traera como
consecuencia efectos negativos para la produccion nacional, € empleo y sus
trabgjadores. Las organizaciones sindicales, en su gran mayoria, rechazan e acuerdo.
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Ellas tienen dos evaluaciones: primero, que no hay manera de impedir el CAFTA;
segundo, que todavia hay posibilidades de incidencia con los gremios de productores
agropecuarios y la pequefia y mediana industria para mejorar los términos de la
negociacion. Por ultimo, admiten que les falta conocimiento técnico para incidir en los
temas compl g os.

Al interior de la sociedad civil, existen muy pocas ONG'’ s que participan activamente en
los movimientos contra e CAFTA y € ALCA. En los medios académicos y en las
universidades se pueden identificar dos posturas. La primera, explican que e CAFTA,
como se esta negociando hasta ahora, no va a cambiar la desigua distribucion de la
riqueza. También existe consenso entre ellos que no existen los mecanismos, ni la
voluntad politica para involucrar a la sociedad civil en las negociaciones; que los
principales beneficiados serén las multinacionales y los mayores capitales nacionales.
Rechazan que el CAFTA puedan aportar algo para cambiar esta situacion y critican la
forma secreta en que se da el proceso de negociacion.

La perspectiva opuesta a este punto de vista, dentro de la sociedad civil |a encabeza €

CONPESYy agunas ONG's; ellos subrayan que el CAFTA solamente establecen reglas
claras evitando futuras arbitrariedades. Aducen que un marco juridico fijo, las garantias
y la seguridad para e comercio exterior, asi como una ampliacién de mercados son

factores positivos, porque implican mas posibilidades de comercio. EI CAFTA es,

segun esta interpretacion, una estrategia de comercio, no de desarrollo. Para €llos,

desarrollo, combate a la pobreza, redistribucion de lariqueza, resultan por ende ser tarea
de otras politicas economicas, que no deben confundirse con los objetivos de una
apertura comercial. EIl CAFTA es visto como una posibilidad de lograr que haya una
mayor prosperidad en Centroamérica.

La Iglesia Catdlica, en Nicaragua, no se ha pronunciado oficiamente. En paises como
los centroamericanos, con una poblacion mayoritariamente catdlica, la Iglesia tiene un
papel importante. EI CAFTA no ha sido tomado hasta ahora como un objetivo
especifico para € andlisis por parte de la Iglesa. La Conferencia Episcopa de
Nicaragua (CEN) ha sido cautel osa en sus apreciaciones sobre el CAFTA. Sin embargo,
algunos obispos han criticado el modelo actual de una economia de libre mercado como
excluyente. En el exterior, en foros regionales, algunos obispos centroamericanos se han
pronunciado sobre e peligro del derrumbe de la produccién agraria campesing, la
extranjerizacion de la economia nacional, una creciente dependencia cultural del
exterior como el lado negativo del CAFTA y la creciente brecha entre ricos y pobres,
pese a la creciente riqueza global. 32

Para la Iglesia Catélica hondurefia >3 |a propuesta estadounidense dentro del CAFTA

no ha tomado en cuenta la enorme asimetria que existe entre ese mercado y los distintos
ambitos comerciales de las naciones centroamericanas pobres, por 10 que se deben hacer
modificaciones “para evitar que sus efectos no golpeen de manera inmisericorde a

quienes conforman |os sectores més débiles de la economia’. 33

332 E| ALCA agravaria la brecha entre ricos y pobres: Obispos, La Jornada, México DF, martes, 18
defebrero de 2003.

333 cardenal hondurefio critica la globalizacién econémica, La Nacién, San José, Costa Rica, 23 de
junio de 2003.

334 |glesia Catdlica: EE.UU., empefiado en proteger sus intereses con firma del TLC, diario El
Tiempo, Tegucigal pa, Honduras, 23 de junio de 2003.

217



La mayoria de los medios de comunicacion de masas —en particular la television—
prefieren mostrar las bondades del libre comercio, de las politicas de apertura, y sobre la
necesidad de continuar con los lineamientos basicos de la politica econdmica iniciada
desde los afios noventa. En esa medida, la mayoria de los medios son pro-CAFTA y
estan a favor de establecer un acuerdo comercial con los EE.UU. Lo que podemos
afirmar es que discusién sobre el CAFTA dista mucho de ser una discusion amplia,
hasta |a fecha se ha quedado limitada a ciertos sectores. La estrategia del gobierno es no
extender la discusién a conjunto de los sectores productivos y mucho menos a la
sociedad civil ampliada.

No es pensable que la discusion sobre la cuestion del CAFTA vaya a ocupar un lugar
destacado en una sociedad centroamericana abrumada por los problemas internos: e

estancamiento econdmico, e desempleo, lainseguridad y una corrupcién que desalienta
todos los esfuerzos. Mientras e vigo sistema politico dedica sus mejores esfuerzos a
procurar su supervivencia, cuestiones como e CAFTA seguiran siendo sucesos que
acaeceran como si se trataran de fendmenos naturales.

En las negociaciones del CAFTA los Congresos Centroamericanos son |os responsables
de ratificar o de rechazar |os tratados internacional es que acuerda el poder gecutivo; sin
embargo ningun parlamento esta involucrado en los procesos de negociacion. También
los diputados podrian reclamar su derecho a opinar, porque la desgravacion de las
mercancias previstas en € acuerdo afecta los ingresos del Estado; y porque asimismo la
aprobacion de la Ley de Ingresos es principal competencia de los Parlamentos. Hasta la
fecha, ha sido practicamente nula la discuson en las tribunas de la Camaras de
Diputados. El debate sobre los problemas domésticos y sobre las diferentes reformas a
Estado, cuenta entre las causas que explican este hecho. Por otro lado, la fata de un
equipo de apoyo, que provea a los parlamentarios con informacion necesaria para poder
opinar sobre temas tan complejos como el CAFTA y el ALCA, es otro motivo.

Las consecuencias econ0micas son heterogéneas segun los sectores economicos. Los
exportadores piensan que se podria incrementar algunas exportaciones (carne, azucar,
frutas y los no tradicionales en general). El problema de la agricultura es el impacto que
las importaciones de alimentos podrian tener sobre los productores de granos basicos y
el problema estructural de la dependencia alimentaria que podria perpetuarse.

Con € CAFTA, no vemos la posibilidad de ampliar nuestra insercion en la economia
mundial con exportaciones de bienes industriales y servicios. Mas bien, en € sector
servicios, es predecible una mayor importacién, agudizando el déficit estructural del
comercio de servicios. Los EE.UU. han puesto mucho énfasis en la liberalizacién de los
servicios financieros, telecomunicaciones, servicios audiovisuales, courrier y
mensgjeria

Hastalafechael CAFTA no es un tema de primer interés para la sociedad nicaragliense
en general. Entre los sectores mas informados acerca del acuerdo, la cautela supera
ampliamente a entusiasmo, basdndose en la experiencia mexicana después de nueve
anos de TLC. La experiencia mexicana sefidla que no se tradujo en prosperidad para la
mayoria de la poblacion. Muchos sectores lamentan la falta de mecanismos de
compensacion o una politica activa de nivelacion para los paises econdémicamente
menos fuertes.
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La UE invierte anuamente en la politica activa de nivelacion —la politica de
cohesion— arededor de un tercio de su presupuesto anual, es decir, cerca de 30 mil
millones de euros (0 bien alrededor de 0.45 por ciento del PIB de la UE). Una parte de
las contribuciones de los Estados miembros a presupuesto comunitario de la UE se
transfiere hacia las regiones y sectores sociales menos favorecidos. 3% La politica de
cohesién ha tenido como objetivo lograr una sostenida baja de |os costos de transaccion
y areforzar la capacidad de las economias mas atrasadas para participar de las ventgjas
de laintegracion. Esto exige a mismo tiempo crecimiento de la infraestructura, fomento
de la educacion y apoyo alainversion privada.

Es importante el caracter distinto que tiene la UE frente a otros bloques econdémicos
regionales. Existe en ella el principio de la solidaridad interna: fondos regionales y de
cohesion, financiados por los paises mas ricos de la UE, han sido destinados a los
nuevos paises miembros con niveles econdmicos y sociales mas bajos para que pueda
sucesivamente alcanzar €l mismo nivel como los paises mas ricos. Algo que brilla por
su ausencia en las negociaciones del ALCA y e CAFTA. Espaiia, por gemplo, desde
gue ingresd, en 1986, a la UE ha recibido transferencias financieras netas no
reembolsables con un valor de mas de cien mil millones de dolares, y seguira recibiendo
unos tres mil millones de euros anualmente hasta el 2005. 3¢

Los gobiernos centroamericanos tienen que regociar sobre las bases de un desarrollo
agropecuario sustentable y politicas que aboguen por la promocion y defensa de las
industrias pequefias y medianas. Por otro lado, ss en el CAFTA no se establecen
mecanismos que permitan combatir 1a pobrezay por € contrario se mantiene el estado
actual de cosas, Unicamente serén las empresas multinacionales las que intercambien
bienes y decidan que hacer con los paises centroamericanos; en estas condiciones los
habitantes comunes estaran condenados a ser simples espectadores pasivos y
hambrientos.

En las negociaciones del CAFTA no existe un solo punto que proteja de verdad a agro
centroamericano. Pero veo a gobierno dedicado a masgear a los gremios, a crearles
falsas expectativas y a ilusionarlos con que las cosas se les van a arreglar. No se hagan
ilusiones, los norteamericanos ya lo han dicho, ahi estan los documentos. EI gobierno de
Bush no va a bgjar |os subsidios a su produccion agropecuaria. Nosotros suprimimos ya
los subsidios y vamos a bgar a cero los aranceles, pero ellos no eliminarén los
subsidios. Y la explicacion es fécil de entender, y la ha hecho publica la sefiora Ann
Veneman, Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos. Ella dice que no pueden
bajar los subsidios porque, s o hacen, los europeos los inundan de comida. Es que en
medio de este lio también esta metido e vigjo continente.

¢En qué radica la contradiccion? Entre Canaday los EE.UU., exportan 100 mil millones
de dolares al afio en comida. Pero los ocho paises europeos exportan 178 mil millones
de ddlares, muy por encima. Entonces, s los norteamericanos bajan los subsidios,
Europa los inunda mediante un sistema de triangulacion. En una palabra, no pueden
bagjar sus subsidios; 1o han dicho en todos los tonos. Claro, es posible que hagan

335 Christian Weise, La politica de cohesién de la Unién Europea. ¢Un modelo a seguir por un ALCA
futuro?, Fundacion Friedrich Ebert, Santiago de Chile, febrero de 2003, p.2.

338 Hans-Ulrich Biinger, ¢Qué gana Washington con la ampliacién de la UE?, La Insignia, 26 dejulio
de 2003.
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demagogia y traten de despistar incautos, pero no hay que perder de vista lo que se esta
moviendo.

Otro argumento del neoliberalismo es que los paises se desarrollan exportando. Eso no
es asi, y voy a explicar por qué. Cuando la tecnocracia afirma que un pais pobre se
desarrolla es exportando, lo que estd sugiriendo, implicitamente, es que lo hace
sacrificando € mercado interno. Exportar si tiene importancia, no 1o voy a negar; pero
no es la panacea que nos quiere mostrar los neoliberales. Lo que realmerte distingue a
los paises desarrollados de los atrasados, es que los primeros —todos, sin excepcion,
[lAmense EE.UU., Alemania, Francia o Japon— han logrado crear un vigorosisimo
mercado interno estimulando la capacidad de compra de sus nacionales. Pero apesar de
gue los ciudadanos norteamericanos consumen mucho, los monopolios producen en
tanta cantidad que ya su gente no es capaz de comprarles todo lo que producen. Lo que
exportan entonces son sus excedentes. En nuestro pais sucede lo contrario: se nos dice
gue exportemos en vez de fortalecer |a capacidad de compra de los nacionales, y esto es
supremamente grave.

Cualquier politica econdbmica no es neutra, ninguna politica econdmica es neutra,
siempre hay ganadores, es decir, los beneficiarios de la politica, y perdedores, 10s que
guedan marginados de ella. Lo que el gobierno defiende no es una politica de gana-
gana, sino de suma cero. Lo que unos ganan, otros lo pierden. El debate crucia es
entonces quién pierde de entrada: €l que pierde es € interés nacional, que, entre otras
cosas, vera desaparecer €l sector agropecuario y la industria, 10 poco que de é queda.
Es, en sintesis, una contradiccion entre el interés naciona y €l interés extranjero.

Esto lo que explica la teoria de la inevitabilidad dd CAFTA que mangan los
negociadores. En Centroamérica se volvié comun oir decir a los neoliberales que €
CAFTA es inevitable. Es la gran carta de la tecnocracia que impulsa € Tratado. ¢De
dénde salié lateoria? Obvio que es la posicion oficia del gobierno de EE.UU. jY cdmo
no vaaserlo, s los que salen ganando son ellos!

Mi pregunta es. ¢por qué se volvid teoria oficial también en Centroamérica? En
Centroameérica hay 200 transnacional es poderosisimas cuyos €jecutivos sostienen que el
CAFTA esinevitable y cuyos empleados —Ies pagan para eso— repiten como loros que
el CAFTA esinevitable. Los importadores de comida remachan como papagayos que €l
CAFTA esinevitable. Los banqueros que intermedian la deuda externa cacarean que €
CAFTA es inevitable. La tecrocracia neoliberal, asi 1o recitan porque, ademés, si no lo
hacen no los llevan después a los altos cargos en e FMI y € Banco Mundid, a la
burocracia internacional de alto nivel. Las agencias de publicidad y las que pautan en
los grandes medios de comunicacion son casi todas transnacionales, y vociferan como
loritos que el CAFTA esinevitable.

En suma, la posicion de la inevitabilidad, que es la del gobierno de Bush, se transmite
aqui merced a inmenso poder que los EE.UU., ha adquirido en Centroamérica Los
exportadores también hablan medrosos de inevitabilidad, porque temen que los
norteamericanos les corten las exportaciones. Uno oye a los empresarios del azlicar
afirmando que, asi se quiebren muchos y se arruine € pais, 1o Unico que importa es que
aellos los estadounidenses les compren el azlcar.
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Entonces hago aqui una pregunta: ¢se trata de un chantgje? ¢Si no entramos al CAFTA,
los norteamericanos no nos compran € café, no nos compran la carne? ¢No es eso una
extorsion? Si queremos vender café enlos EE.UU., que los norteamericanos no pueden
producir, ¢estamos obligados a importar de los EE.UU., @ arroz que si podemos
producir en nuestro territorio? ¢Para vender la carne en Miami, tenemos que acabar con
la leche? Ellos nos exigen que importemos arroz, maiz, trigo, a costa de destruir el agro
nacional, y a cambio nos permiten que les exportemos lo que los enriquece a €llos,

puesto que € gran negocio del café en e mundo, por gemplo, es para los
intermediarios, no para los productores. En la industria de café gana mas el gobierno de
los EE.UU., por los impuestos que cobra que los paises productores, |os paises pobres
centroamericanos. Ellos, por los impuestos, reciben 27 por ciento del precio final;

nosotros, por nuestra produccién, recibimos menos de 10 por ciento de ese precio.

Finalmente, la teoria de la inevitabilidad también la repiten los desinformados y los
temerosos, que saben que lo dicho aqui es cierto pero piensan que desafiar a los
EE.UU., es empresa demasiado dificil.

En virtud de estos elementos con consecuencias predecibles, el gobierno deberia de
impulsar |os aspectos siguientes:

Declarar una suspension de la firma y la continuidad de las negociaciones con los
paises centroamericanos para elaborar una Estrategia Comercial Comin para,
posteriormente, negociar con los EE.UU.

Un Plan Estratégico para un Desarrollo Integral basado en las potenciaidades
nacionales y sustentado en la generacion de un sistema de competitividad laboral y
empresarial publica y privada. Este plan estratégico presupone impulsar desde el
estado la investigacion cientifica y tecnoldgicas que fortalezcan nuestras ventgjas
comparativas y competitivas y la valorizacion del mercado interno, como elemento
dinamico de la economia.

El sistema de competitividad presupore un plan de capacitacion para € sistema
productivo y programas tecnolégicos y crédito para fortalecer a los pequefios
productores.

El impulso a politicas locales orientadas a garantizar la seguridad alimentaria y
hacer énfasis en los procesos productivos en manos de los campesinos y los
pequerios productores agropecuarios.

Introducir en las negociaciones con los EE.UU. la aprobacion de un fondo especial
de 100 millones de ddlares anuales, por tres afios, para apoyar el Bono Alimentario
Campesino que permita combatir el hambre en Nicaragua.

Impulsar un conjunto de medidas en e campo juridico y legidativo en los aspectos
siguientes:

o0 Proteger la fuerza labora empleada en las empresas transnacionales en
términos de seguridad social, estabilidad y capacitacion Dado que €
CAFTA podria aumentar el nimero de cesantes debiera de introducirse un
Acuerdo Socia para ayudarlos en la cesantia 0 en la informalidad, evitando
de esaforma & “dumping socia”.

o Proteger en & &mbito regiona un sistema de derechos colectivos de
propiedad intelectual.

o Impulsar € reconocimiento internacional por servicios ambientales y de
biodiversidad.

221



Fortalecer la informacion y la participacion de la sociedad civil con relacion a las
negociaciones del CAFTA, por gemplo, incorporando a sus representantes en los
grupos de negociacion.

Managua, viernes 15 de agosto de 2003.
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